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EDITORIAL

Eine Krise jagt die andere. Vom fortlaufenden Krieg in der Ukraine Gber hor-
rende Energiekosten und steigende Armutsgefahrdung bis hin zur zugespitz-
ten Klimakrise: Ein optimistischer Blick ins Neujahr ist da vielerorts mehr von
Wunschdenken als von Uberzeugung getragen.

Vor diesem zwiespaltigen Hintergrund widmet sich dieses Editorial Erfreuli-
chem zum Ausklang: Ende Oktober fand in Brasilien eine der richtungswei-
sendsten Wahlen des Jahres statt: Nach der Abwahl des amtierenden Prési-
denten Bolsonaro - eines bekennenden Beflirworters der Militardiktatur und
Rechtsradikalen - liegen nun weltweit groBe Hoffnungen auf dem Comeback
von Lula. Das liegt nicht zuletzt daran, dass der ehemalige Gewerkschaftsfiih-
rer national und global eine Flihrungsrolle zum Schutz des Regenwaldes ein-
nehmen will. Doch Lulas sozial- und umweltpolitische Reformagenda ist nach
wie vor mit einer starken Allianz aus GroBgrundbesitzern, gewerkschaftsfeind-
lichen Wirtschaftseliten und radikalisierten religidsen Gruppen konfrontiert.
Schafft die groBte Volkswirtschaft Lateinamerikas die Kehrtwende? Halten
die Anklindigungen reicherer Staaten, diese ambitionierte Klimaschutz-Politik
finanziell zu unterstitzen? Oder bleibt eine entschlossene, tatsachlich globale
Bekampfung der Klimakrise im Morast von leeren Versprechungen stecken?

Gerade auch an diesem Beispiel wird sich zeigen, ob und wie kooperative,
solidarische Wege aus der Vielfachkrise gelingen kénnen. Unsere Ausgabe
bietet dafiir jedenfalls auch diesmal reichhaltige Anregungen.

Wir wlnschen eine spannende Lektre!
Die Redaktion

AC
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Von
Bernhard Leubolt und
Luis Paulo Bresciani

Geht es nach
dem neu
gewdhlten
Prasidenten Lula,
soll Brasilien
eine fiihrende
Rolle beim
Klimaschutz
tiibernehmen.
Reiche Lander
sollen im Gegen-
zug solidarisch
die wirtschaftli-
che, soziale und
o6kologische
Entwicklung
Brasiliens
fordern.

BRASILIEN NACH DER WAHL:

RUCKKEHR ZU RECHTSTAATLICHKEIT UND ENTWICKLUNG

Die Stichwahl zum Prdsidenten Brasiliens konnte der Mitte-Links Kandidat Lula knapp fiir sich ent-
scheiden. Damit ist der amtierende Rechtsextreme Bolsonaro abgewahlt. Das bedeutet ein Aufatmen
fiir Viele - sowohl in Brasilien wie auch international. Der Beitrag beleuchtet die Hintergriinde der
Wahl und der brasilianischen Politik: Wofiir steht der neue Prdsident und was ist von seiner Regierung
zu erwarten? Was sind die Unterschiede zum scheidenden Prdsidenten und wie ist das alles eingebet-
tet in die Politik des gropten lateinamerikanischen Landes?

Ende Oktober 2022 fand eine der weltweit
richtungsweisendsten Wahlen des Jahres
statt. Brasilien wahlte einen neuen Préasi-
denten in einer Stichwahl zwischen zwei du-
Berst unterschiedlichen Kandidaten: Auf der
einen Seite Jair Bolsonaro, der amtierende
Prasident — ein bekennender Beflirworter
der Militardiktatur und Rechtsradikaler. Auf
der anderen Seite Luis Inacio ,Lula‘ da Silva,
Prasident einer Mitte-Links Regierung unter
der FUhrung der Arbeiterpartei (Partido dos
Trabalhadores — PT) und eines der bekann-
testen Gesichter des Widerstands gegen die
Militardiktatur sowie der demokratischen
Gewerkschaftsbewegung. Lula konnte den
stark polarisierten Wahlkampf zwischen
Rechts und Links knapp flr sich entschei-
den und siegte in der Stichwahl mit 50,9%
aller giiltigen Stimmen.

Das Wahlergebnis 16ste weltweit Erleichte-
rung aus. Nicht zuletzt aus klimapolitischen
Grunden: Die unter Bolsonaro beschleunigte
Abholzung der brasilianischen Regenwalder
in den Regionen Amazonas und Pantanal
konterkariert die globale Bekdmpfung der
Klimakrise. In den Jahren der Prasident-
schaft Bolsonaros wurden staatliche Regu-
lierungen und Kontrollen gelockert. Daher
konnten GroBgrundbesitzende auf legale
und illegale Weise die Walder roden, um
Holz oder Rohstoffe zu gewinnen bzw. um
neue Flachen fiir Viehzucht und Soja-Anbau

zu gewinnen.' Das ging einher mit einem
Abbau von Rechtsstaatlichkeit und Men-
schenrechten. Kurz vor dem ersten Wahl-
gang wurden etwa die Umweltaktivisten
Dom Philips und Bruno Pereira ermordet?
— keine Einzelfélle, da politisch motivierte
Gewalt zuletzt zunahm.

Lula verspricht, den anti-demokratischen
Tendenzen entgegenzuwirken und sozi-
al-6kologische Ziele zu verfolgen. Kurz nach
seiner Wahl (noch vor Amtsantritt, der erst
mit 1.1.2023 erfolgt) reiste Lula zur COP27,
um mit internationalen Flhrungspersoénlich-
keiten globale Umweltpolitik zu diskutieren.
Dort trat er dafir ein, dass Brasilien eine
FlUhrungsrolle zum Schutz des Weltklimas
einnehmen soll. Im Gegenzug sollten die
reicheren Staaten solidarisch handeln und
Lander wie Brasilien finanziell dafir unter-
stltzen, dass Walder als Verbesserer des
Weltklimas erhalten werden und nicht — wie
etwa wéahrend der Industrialisierung in Eu-
ropa — einer einseitigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung zum Opfer fallen.

Armutsbetroffene Regionen

entscheidend fiir Wahlausgang

Bei genauerer Betrachtung des Wahler-
gebnisses ist die regionale Verteilung der
Stimmen besonders auffallig. Wahrend die
reicheren Regionen mehrheitlich fir Bolso-
naro stimmten, votierten die Menschen in
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In armuts-
betroffenen
Regionen wurde
mehrheitlich
Lula gewahlt.

Lula wurde
popular durch
erfolgreiche
Armuts-
bekdmpfung.

den armsten Regionen des Landes — v.a. im
Nordosten und Norden — mit teilweise sehr
deutlichen Mehrheiten flr Lula.

Die regionale Verteilung der Stimmen zeigt,

dass Lula viele Stimmen von Armutsbe—‘ ‘

troffenen bekam. In seiner ersten Amtszeit
(2003-2006) setzte Lula vor allem auf die Be-
seitigung des Hungers und die Bekampfung
der Armut in einem Land mit extremen sozi-
alen Ungleichheiten.®* Am Ende seiner zwei-
ten Amtszeit (2010) war er der populérste
Prasident der brasilianischen Geschichte.
Danach beugte sich Lula dem Gesetz, das
eine dritte Amtszeit verbietet. Dilma Rous-
seff wurde als seine designierte Nachfolge-
rin und PT-Kandidatin bei den Wahlen 2010
und 2014 Brasiliens erste Prasidentin.®

Die Regierungen unter Lula und Dilma
(2003-2016) setzten auf den konsequenten
Ausbau von Sozialpolitik und die Anhebung
des gesetzlichen Mindestlohns”. Fir viele
armutsbetroffene Brasilianer:innen ist der

AMAZONAS
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Abb. 2:
Karte der Armut in Brasilien,
nach Bundesstaaten (Jahr 2021)
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Mindestlohn die wichtigste Grundlage fir
ihr Einkommen, wahrend Familien der Mit-
tel- und Oberschichten ein Vielfaches des
Mindestlohns verdienen. Inflationsbereinigt
wurde der Mindestlohn zwischen 2003 und
2016 etwa verdoppelt.

Diese MaBnahmen waren mit einem um-
fassenden Ausbau des Sozialstaats ver-
bunden : Das wichtigste Programm wurde
»,Bolsa Familia“ (Familienbeihilfe), das ar-
mutsbetroffenen Familien ein niedriges
Monatseinkommen garantierte (dhnlich
wie eine Notstandshilfe, jedoch flr etwa
ein Viertel der brasilianischen Bevdlke-
rung). Zusatzlich setzte die Regierung auf
den Aufbau sozialstaatlicher Leistungen -
vom flachendeckenden Aufbau eines Pro-
gramms flr Mahlzeiten in der Schule Uber
Investitionen in 6ffentliche Krankenhauser
und Schulen bis hin zur Starkung und Auf-
bau neuer staatlicher Universitaten. Diese
MaBnahmen waren eingebettet in eine
neo-keynesianische Wirtschaftspolitik®:
Wirtschaftswachstum durch Konsum fir
neue gesellschaftliche Gruppen forderte
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Mindestlohn Brasilien, inflationsbereinigt, in br. Reais/Monat
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Eigene Darstellung,

Datengrundlage: Brasilianisches Institut fir angewandte Wirtschaftliche Forschung — www.ipeadata.gov.br

Neo-

Keynesianismus:

Konsum der

Armeren sorgt

flir wirtschaftli-
che Dynamik.

Neoliberale
Reformen
durch kaum

demokratisch

legitimierte
Regierung.

die Dynamik der lokalen Wirtschaft: Immer
mehr Brasilianer:innen konnten sich nicht
nur ausreichend Nahrung, sondern auch
Haushaltsgerate oder Autos leisten.

Krise, Proteste und Demokratie-Abbau

2015 begannen fast zeitgleich mit dem
Amtsantritt von Dilma Rousseff zahlreiche
Protestméarsche in Brasiliens Stadten, die
sich gegen die PT und insbesondere gegen
Dilma und Lula richteten. Rechts-gerichtete
Demonstrant:innen forderten den Rucktritt
der Présidentin und dass sie und Lula we-
gen Korruption eingesperrt werden sollten.
Konservative Gruppen kritisierten die ,kom-
munistische” Orientierung der PT. Besonders
aktiv waren evangelikale Freikirchen — denen
schon etwa 26% der brasilianischen Bevol-
kerung angehdren®. Gestultzt auf den Druck
der StraBe wendeten sich der rechte Koaliti-
onspartner der PT von der Regierung ab.

Angeflihrt von Vize-Président Temer ent-
hob die konservative Mehrheit im Kongress
2016 Dilma aus fadenscheinigen Griinden
ihres Amtes. Temer wurde ohne Wahl zum
Prasidenten mit der geringsten Zustimmung
in Brasiliens Geschichte. Bis zur nachsten
Wahl 2018 hatte Brasilien eine demokra-
tisch kaum legitimierte Regierung, die einen
neoliberalen Staatsumbau einleitete. Beson-

ders einschneidend war die Reform des Ar-
beitsrechts im Jahr 2017: Durch Flexibilisie-
rung und Deregulierung des Arbeitsrechtes
konnten Unternehmen Kosten senken. Die
Kaufkraft der Beschaftigten sank, die schwa-
chelnde Wirtschaft konnte sich nicht erholen.

Gleichzeitig kamen viele Korruptionsskan-
dale an die Offentlichkeit, die alle groBen
Parteien betrafen. Wahrend die Justiz die
meisten Politiker:innen konservativer Par-
teien verschonte, ging sie mit aller Harte ge-
gen fuhrende Persdnlichkeiten der PT vor —
besonders gegen Lula. Mit &uBerst dlinnen
Beweisen wurde ihm der Prozess gemacht.
Dennoch wurde er wegen Korruption verur-
teilt und musste ins Geféngnis. So verhin-
derte die brasilianische Justiz, dass der pro-
minenteste Politiker Brasiliens 2018 ein wei-
teres Mal zur Prasidentschaftswahl antreten
konnte. Das Ansehen der PT wurde ebenso
beschadigt wie das vieler traditioneller Par-
teien. Erst im Juni 2021 stellte der brasili-
anische Oberste Gerichtshof fest, dass der
Richter im Verfahren gegen Lula gleichzeitig
als Anklager agierte und hob die Entschei-
dung wegen schwerwiegenden Verfahrens-
fehlern auf.”

Das politische Vakuum konnte Jair Bolso-
naro flr sich nutzen. Bis zu dieser schweren
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Regierung
Bolsonaro:
Neoliberalis-
mus, GroB-
grundbesitz,
Evangelikale,
Waffenlobby
und Gewalt

politischen Krise fiel der unehrenhaft aus
dem Militar entlassene Ex-Militér eher als
spolitischer Clown*“ auf, der extrem rechte
Positionen vertrat."" Bis heute beflirwortet
er nicht nur die Militardiktatur, sondern auch
den groBzlgigen Gebrach von Schusswaf-
fen seitens Militdr und Polizei. Seine wich-
tigsten politischen Verblndeten kommen
aus den Reihen der konservativen Freikir-
chen, GroBgrundbesitzer:innen und der
Waffenlobby.

Bolsonaro - Rechtsextremismus

in der Regierung

Das wichtigste einende Element von Bol-
sonaros Regierungsmannschaft ist der
Hass gegen ,Kommunismus®, d.h. gegen
humanistisch oder progressiv orientierte
Menschen. Die Regierung setzt sich zu-

sammen aus ehemaligen Militéar-Vertretern
(z.B. Vize-Prasident Moréao), Evangelika-
len wie etwa Damares Alves (Ministerin flr
Menschenrechte und Familie), GroBgrund-
besitzenden (z.B. Landwirtschaftsministerin
Tereza Cristina) und Neoliberalen (z.B. Wirt-
schaftsminister Guedes).

Wirtschaftspolitisch forcierte die Regierung
Privatisierungen sowie die Deregulierung wirt-
schaftlicher Aktivitaten.'® Darunter fielen u.a.
auch Umweltauflagen und staatliche Aufsicht
der Regenwaélder. Zugunsten des Agrobusi-
ness wurde die ,Agrargrenze” immer weiter in
die Regenwalder verschoben. Indigene Ge-
meinschaften mussten der Rinderwirtschaft,
dem Soja-Anbau oder der Rohstoffgewin-
nung Platz machen, weil GroBgrundbesit-
zende sie gewaltsam vertreiben lieBen.

Kurswechsel

Zeitschrift fiir gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitische Alternativen

Einzelheft: €12,—
Normalabonnement: € 29,—
Studentinnenabonnement: € 18,—
Auslandsabonnement: € 36,—

HEFT 1:

www.kurswechsel.at

Bestellung an: Sonderzahl Verlag
Tel.: (0043-1) 586 8070

E-Mail: verlag@sonderzahl.at
www.sonderzahl.at

HEFT 2: HEFT 3:

Wastun

en 2
S\]\Eme\ch‘“‘“'

HEFT 4:

Digitale Marktromantik:
Von Bitcoin zur Krypto-Okonomie?

Bitcoin hat bisher vorwiegend mit
abenteuerlichen Kurskapriolen
Schlagzeilen gemacht. Welche darii-
ber hinausgehende Bedeutung und
welche Zukunft haben die durch Bit-
coin und andere Krypto-Projekte aus-
gelosten Veranderungen fiir Geld und
Finanzwesen, Wirtschaft und Gesell-
schaft?

In Transformation

»Griine und digitale Transformation*
sind zu gefliigelten Wortern gewor-
den. Was bedeutet aber ,,Transforma-
tion von Okonomien, in welchen
Formen und Phasen verlauft der
Wandel, welche Rolle fillt dem Staat
dabei zu? Welche Anderungen oder
gar Briiche kommen auf Arbeit und
Gesellschaft zu und wie ist damit um-
zugehen? Welchem Wandel unterlie-
gen Geld- und Rechtsordnung? Diese
grofien Linien der Transformation

versucht das Heft in den Blick zu neh-

men.

Was tun gegen Uberreichtum?

Die Reichen werden immer reicher;
in Osterreich besitzt das oberste 1%
rund 40 % des gesamten Vermogens.
Eine hohe Vermogenskonzentration
bedeutet aber nicht nur hochst un-
gleiche Lebensbedingungen, sie geht
auch mit einer Konzentration von
Macht und Entscheidungsgewalt ein-
her. Das Heft widmet sich daher den
Strategien gegen Uberreichtum.

Verkehr(t) — Verkehrspolitik
am Scheideweg

Die Corona-Krise hat nicht zuletzt
aufgezeigt, wie essenziell das rei-
bungslose Funktionieren des weltwei-
ten Netzwerks an Verkehrsstromen
fiir alle Wirtschaftsbereiche ist - und
dass der Politik vielerorts die Vorstel-
lungskraft fehlt, den Verkehrssektor
mitten in Klimakrise und Struktur-
wandel mit Blick auf das grofitmogli-
che Gemeinwohl zu gestalten. Diesem
unausgeschopften Gestaltungspoten-
tial widmet sich dieses Heft.

Kritik im Abo
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Regierung Lula:
breites politi-
sches Biindnis
gegen rechtsra-
dikalen Demo-
kratieabbau

Die Regierung Bolsonaro férderte die Aus-
Ubung von Gewalt besonders Uber gesetz-
liche Erleichterungen fir Waffenbesitz. Seit
2019 hat sich der private Waffenbesitz ver-
doppelt. Brasilien ist weiterhin eines der
Lander mit den héchsten Mordraten. Fir
die Demokratie besonders bedenklich ist
die deutliche Zunahme von politisch moti-
vierter Gewalt. Eine aktuelle Studie' zeigt,
dass Gewalt in Form von Drohungen, Ent-
fihrungen und Morden an Poltiker:innen
oder deren Angehdrigen seit 2019 bestan-
dig zunahm - vor allem gegen Angehdorige
der Linksparteien PT und PSOL. Traurige
Hoéhepunkte der politischen Gewalt waren
die Ermordungen der linken Stadtratin und
Menschenrechtsaktivistin Marielle Franco'®
sowie des PT-Politikers Marcelo de Arruda'®
durch Bolsonaro Anhanger.

Auch Sozial- und Gesundheitspolitik litten
wahrend der letzten Jahre.'” Flr Bolsonaro
handelte es sich bei Covid-19 bloB um eine
»Kleine Grippe*“. Die Pandemiebek&mpfung
der Regierung war so mangelhaft, dass fast
700.000 Menschen an Covid-19 starben."®
Die Sterblichkeit war in Brasilien etwa drei
Mal so hoch wie im internationalen Dur-
chschnitt. Wahrend die Bekdmpfung der
Pandemie keine Prioritdt genoss, war sie
aber Anlass, um die finanziellen Beihilfen
an die Armsten anzuheben. Die Regie-
rung verabschiedete 2020 ein Nothilfepro-
gramm'® und sorgte daflir, dass im Wahl-
jahr 2022 die staatlichen Beihilfen weiter
angehoben wurden. Gleichzeitig missen
die Gelder aus anderen Bereichen abgezo-
gen werden — besonders betroffen waren
Bildungspolitik und Wohnbau. Die populis-
tische MaBnahme war jedoch nur bedingt
erfolgreich. Bei der Wahl stimmten die Re-
gionen mit den meisten Armutsbetroffenen
mehrheitlich fir Lula.

Ausblick auf die Regierung Lula

Die Regierung Lula ist vor allem ein politi-
sches Blndnis gegen den rechtsradikalen
Demokratieabbau.?® Lulas Vize-Prasident
Geraldo Ackmin war viele Jahre in konserva-
tiver bzw. neoliberaler Opposition zur Regie-
rung Lula. Ebenso wie die im ersten Wahl-
gang drittplatzierte Kandidatin Simone Tebet
unterstitzte er nun Lula. Wichtige Griinde
daflir waren die Pandemiepolitik Bolsona-
ros und der Demokratieabbau wahrend der
letzten Jahre. Das politische BlUndnis Lulas
fur die Wahl war auBerst breit. Neben wich-
tigen liberal-konservativen Persdnlichkeiten
beteiligten sich auch linke Persdnlichkeiten
wie etwa der bekannte Obdachlosen-Akti-
vist Guillerme Boulos.

Im Wahlkampf Lulas waren daher deutlich
moderatere sozial- und wirtschaftspoliti-
sche Forderungen prasent als in vergan-
genen Jahren. Dafur gibt es nun ein klare-
res Bekenntnis zu Umweltpolitik und zum
Schutz der indigenen Gemeinschaften. Die
frihere Umweltministerin und renommierte
Umwelt-Aktivistin Marina Silva soll als zu-
kinftige Umweltministerin daflir sorgen,
dass die Regierung Lula die Erhaltung des
Regenwaldes fordern wird.?" Das soll ein
wichtiger Schritt dafiir sein, damit die brasi-
lianische Regierung auf dem internationalen
Parkett wieder eine gréBere Rolle spielt.

Durch die Krisen und die rechte Politik der
letzten Jahre steht die neue Regierung vor
groBen Herausforderungen. Daher setzt
die neue Regierung ihre Schwerpunkte vor
allem auf Demokratie und nachhaltige Ent-
wicklung. Lula versprach, gemeinsam mit
den Gewerkschaften eine Reform der Ar-
beitsgesetzgebung umzusetzen. Es wird je-
doch auBerst schwierig werden, dafiir Mehr-
heiten im konservativ dominierten Abgeord-
netenhaus zu finden. Unter diesen Voraus-
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setzungen sind nicht nur neue Programme
mit erheblichen Hirden konfrontiert. Selbst
die Ruckkehr zu den Tugenden der friiheren
PT-Regierungen wird schwierig: Seit 2016
wurde der Mindestlohn real nicht mehr er-
héht und der 6ffentliche Sektor geschwécht.

Die Liste der Notwendigkeiten ist lang und
der Realpolitiker Lula wird all seine Kiinste
aufbieten missen, um zumindest einige we-
nige Bereiche zum Besseren bewegen zu

kénnen. Doch fiir den Moment scheint nun
gesichert: Der Abbau von Demokratie und
Menschenrechten sowie die Zerstérung der
Umwelt kdnnen aufgehalten oder zumindest
verlangsamt werden.

Bernhard Leubolt, AK Wien
bernhard.leubolt@akwien.at

Luis Paulo Bresciani,
Fundagéo Getulio Vargas Sao Paulo
luis.bresciani@fgv.br

1 Vgl. Backhouse, Maria und Lorenzen, Kristina (2022): Widerspriiche der Biodkonomie. Extraktive Wissensproduktion und
Landverhéltnisse in Brasilien, Journal fur Entwicklungspolitik 38, 1, 1-13, https://doi.org/10.20446/JEP-2414-3197-38-1-13,

heruntergeladen am 18.11.2022.

2 https://www.reuters.com/world/americas/brazil-search-finds-clothes-indigenous-expert-missing-with-reporter-2022-06-13/,

heruntergeladen am 5.12.2022.

3 Tribunal Superior Eleitoral do Brasil, Grafik online verfligbar: https://www.publico.pt/2022/10/02/mundo/noticia/presidenciais-brasil-ur-
nas-abrem-daqui-escolher-presidente-2022573#85750, heruntergeladen am 18.11.2022.

4 Neri, Marcelo (2022): Mapa da Nova Pobreza, Rio de Janeiro: FGV Social, online: https://cps.fgv.br/MapaNovaPobreza.

5 Leubolt, Bernhard (2015): Transformation von Ungleichheitsregimes: Gleichheitsorientierte Politik in Brasilien und Stidafrika. Wiesbaden:
Springer VS. https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-07361-9.

6 Anderson, Perry (2019) Brazil Apart, 1964-2019, London: Verso.

7 Leubolt, Bernhard (2014): Social Policies and Redistribution in Brazil. GLU Working Paper No. 26. Global Labour University.
Online verfligbar: https://global-labour-university.org/wp-content/uploads/2022/03/GLU_WP_No.26.pdf. Heruntergeladen am

18.11.2022.

8 Leubolt, Bernhard (2014): Liberalismus, Entwicklungsstaat und Hiihnerflug. Brasiliens Wirtschaft und Politik vor neuen und alten
Herausforderungen. In: Drekonja-Kornat, Gerhard/Prutsch, Ursula (Hrsg.): Brasilien 2014: Aufbruch und Aufruhr. LIT: Wien, S. 61-73.
9 Laut dem Insitut fiir Meinungsforschung ,,Datafolha® sind 51% der Brasilianer:innen katholisch und 26% evangelikal.
Siehe https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2022/07/1989403-20-dos-eleitores-religiosos-recebem-orientacao-sobre-vo-

to-na-igreja.shtml, heruntergeladen am 18.11.2022.

10 Anderson, Perry (2019): Bolsonaro’s Brazil, London Review of Books 41, 3,
https://www.Irb.co.uk/the-paper/v41/n03/perry-anderson/bolsonaro-s-brazil, heruntergeladen am 18.11.2022.

11 ORF online: https://orf.at/v2/stories/2403522/2403521/, heruntergeladen am 21.11.2022.

12 Borrmann, Ricardo, Leubolt, Bernhard und Salles, Adriana (2019): Rechtsautoritarismus des 21. Jahrhunderts auf ,brasilianisch*:
Die ,eiserne Hand“ des Tyrannen trifft der ,stumme Zwang“ des Marktes, Kurswechsel 1/2019,
online: http://www.beigewum.at/wp-content/uploads/KuWe-2_19-borrmann-leubolt-salles-1.pdf, abgerufen am 18.11.2022.

13 Marques, Luiz (2022): Como desconstruir o bolsonarismo,

online: https://terapiapolitica.com.br/como-desconstruir-o-bolsonarismo/, abgerufen am 5.12.2022.

14 Observatorio da Violéncia Politica e Eleitoral No. 11, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro,
online: http://giel.uniriotec.br/files/Boletim%20Trimestral %20n % C2%BA%2011%20-%20Julho-Agosto-Setembro%202022.pdf,

heruntergeladen am 18.11.2022.

15 Steinburg, Eva von: Vier Jahre nach dem Mord an Marielle Franco in Brasilien: Auftraggeber unbekannt, in: amerika21,
online: https://amerika21.de/2022/03/257220/brasilien-jahrestag-marielle-franco, heruntergeladen am 18.11.2022.
16 UNI Americas Statement on the Murder of Marcelo Arruda, Treasurer of the PT Iguagu, by Bolsonaristas.
Online: https://uniglobalunion.org/wp-content/uploads/EN-Declaracion-de-UNI-Americas-1.pdf, heruntergeladen am 18.11.2022.

17 Vieira, Fabiola Sulpino (2020): Gasto federal com politicas sociais e os determinantes sociais da saude: para onde caminhamos?
In: Satide em Debate 44 (127), 947-961, DOI: 10.1590/0103-1104202012701, heruntergeladen am 18.11.2022.

18 Aktuelle Statistiken der brasilianischen Regierung sind online abrufbar: https://covid.saude.gov.br/; Stand 5.12.2022 wurden

690.074 Todesfélle registriert.

19 Lucca-Silveira, Marcos Paulo und Barbosa, Rogério Jerénimo: O Futuro das Transferéncias de Renda no Brasil: Dilemas Empiricos
e Normativos para um Programa Pés-Pandemia e Pds-Auxilio Emergencial, In: Sociologia & Antropologia, 11 especial, 67-92,
online: http://dx.doi.org/10.1590/2238-38752021v11esp3, heruntergeladen am 18.11.2022.

20 Vgl. das Regierungsprogramm: Lula, Luiz Inacio da Silva (2022): Carta para o Brasil do Amanha,
online: https://pt.org.br/wp-content/uploads/2022/10/amanhacc83-v1-1.pdf, heruntergeladen am 18.11.2022.

21 Blei, Bianca (2022): Wie Brasiliens kinftiger Président Lula den Regenwald und das Weltklima retten will, DerStandard online, 16.11.:
https://www.derstandard.at/story/2000140854837/wie-brasiliens-kuenftiger-praesident-lula-den-regenwald-und-das-weltklima,

heruntergeladen am 18.11.2022.


mailto:Bernhard.leubolt@akwien.at
mailto:luis.bresciani@fgv.br
https://doi.org/10.20446/JEP-2414-3197-38-1-13
https://www.reuters.com/world/americas/brazil-search-finds-clothes-indigenous-expert-missing-with-reporter-2022-06-13/
https://cps.fgv.br/MapaNovaPobreza
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-07361-9
https://global-labour-university.org/wp-content/uploads/2022/03/GLU_WP_No.26.pdf
https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2022/07/1989403-20-dos-eleitores-religiosos-recebem-orientacao-sobre-voto-na-igreja.shtml
https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2022/07/1989403-20-dos-eleitores-religiosos-recebem-orientacao-sobre-voto-na-igreja.shtml
https://www.lrb.co.uk/the-paper/v41/n03/perry-anderson/bolsonaro-s-brazil
https://orf.at/v2/stories/2403522/2403521/
http://www.beigewum.at/wp-content/uploads/KuWe-2_19-borrmann-leubolt-salles-1.pdf
https://terapiapolitica.com.br/como-desconstruir-o-bolsonarismo/
http://giel.uniriotec.br/files/Boletim%20Trimestral%20n%C2%BA%2011%20-%20Julho-Agosto-Setembro%202022.pdf
https://amerika21.de/2022/03/257220/brasilien-jahrestag-marielle-franco
https://uniglobalunion.org/wp-content/uploads/EN-Declaracion-de-UNI-Americas-1.pdf
https://covid.saude.gov.br/
http://dx.doi.org/10.1590/2238-38752021v11esp3
https://pt.org.br/wp-content/uploads/2022/10/amanhacc83-v1-1.pdf
https://www.derstandard.at/story/2000140854837/wie-brasiliens-kuenftiger-praesident-lula-den-regenwald-und-das-weltklima

Seite 8 | infobrief eu & international 4/2022

Von
Monika Feigl-Heihs

Die inter-
nationale
Energieagentur
schatzt, dass
sich der welt-
weite Bedarf an
Rohstoffen fiir
die Umsetzung
der Energie-
und Mobilitats-
wende bis 2040
auf Basis bishe-
riger nationaler
Klimaplane ver-
doppeln werde.

DAS NEUE GOLD

DER WELTWEITE HUNGER NACH
MINERALISCHEN ROHSTOFFEN

Windrdder, Solaranlage, Elektroautos oder das digitale Zeitalter: sie alle sind ohne mineralische Roh-
stoffe wie Lithium, Kobalt oder seltene Erden undenkbar. Nicht zuletzt sind die griinen Technologien
zur weltweiten Reduktion von Treibhausgasemissionen Treiber fiir den Rohstoffverbrauch. Doch wo
am Ende der Wertschopfungskette saubere Energie oder emissionsfreie Fahrzeuge stehen sollen,
liegt insbesondere am Ausgangspunkt des Wirtschaftszweiges vieles im Argen. Warum der EU-Ansatz

zur Rohstoffstrategie zu kurz greift.

Internationaler Ansturm auf Rohstoffe

Aufgrund der Notwendigkeit, die Treibhaus-
gasemissionen weltweit zu senken und
samtliche Wirtschaftssysteme zu dekarbo-
nisieren, sind griine Technologien im Auf-
wind. Am Ende des Umbaus sollen saubere
Energie und emissionsfreie Fahrzeuge ste-
hen. Daflir werden allerdings groBe Mengen
an mineralischen Rohstoffen bendtigt. Die
internationale Energieagentur' schitzt, dass
sich der weltweite Bedarf an Rohstoffen flur
die Umsetzung der Energie- und Mobilitats-
wende bis 2040 auf Basis bisheriger natio-
naler Klimapléne verdoppeln werde. Sogar
eine Vervierfachung des weltweiten Roh-
stoffbedarfs steht im Raum: Dieses Szenario
ist zu erwarten, wenn die nationalen Klima-
plane so nachgebessert werden, dass diese
tatséchlich zur Erreichung der Pariser Kli-
maziele fuhren. In den nachsten Jahren ist
also mit einem noch starkeren, weltweiten
Ansturm auf die verschiedensten Boden-
schétze zu rechnen.

Von vergifteten Boden, zerstorten
Lebensgrundlagen und massiven
Menschenrechtsverletzungen

Doch der Bergbau zahlt zu jenen Sektoren,
der mit vielféltigen negativen Auswirkungen
sowohl fir das Klima als auch fir einzelne
Bevolkerungsgruppen verbunden ist. Allein

bei der Primargewinnung von Metallen und
Mineralien fallen bereits heute ca. 10 Pro-
zent der gesamten weltweiten CO,-Emissi-
onen an2. Wenn nun in Zukunft noch mehr
abgebaut werden soll, wird sich diese Ent-
wicklung negativ auf die CO,-Bilanz nieder-
schlagen und kénnte zu einer Erhéhung der
Treibhausgasemissionen in diesem Sektor
um 43 Prozent bis 2060 flhren3. Notwendig
fir die Eindammung der Erderhitzung wére
genau das Gegenteil, ndmlich ein massiver
Rickgang der klimaschadlichen Emissio-
nen.

Dariiber hinaus ist mit dem Abbau von
Rohstoffen ein massiver Eingriff in die Na-
tur verbunden, der oft mit verheerenden
Auswirkungen auf die lokale Bevdlkerung
einhergeht. Da der Bergbau wasserintensiv
ist und zum Teil einen hohen Einsatz an gif-
tigen Chemikalien erfordert, kann dies die
Trinkwasserversorgung der Bewohner:in-
nen, insbesondere in trockenen Gebieten,
geféhrden. Ein unriihmliches Beispiel dafir
ist der Lithiumabbau in Chile, der bereits
heute deutliche Spuren am Atacama-Salz-
see hinterlassen hat: Wassermangel oder
die Verunreinigung durch giftige Chemika-
lien sind Zeugnisse dafiir. Wegen der stark
steigenden Nachfrage nach Lithium, das
etwa fur Batterien und Akkus fur Elektrofahr-
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zeuge bendtigt wird, ist die Verdreifachung
der derzeitigen Férderkapazitaten geplant®.
Weitere massive Schadigungen der Umwelt
und Eingriffe in den Lebensraum der Bevol-
kerung vor Ort sind vorprogrammiert. Nicht
selten bleiben indigene Bevoélkerungsgrup-
pen bei Bergbauprojekten, die auf ihren
angestammten Territorien geplant werden,
auBen vor: Sie kdnnen durch verschmutz-
tes Wasser oder das Zurtickdrédngen von
landwirtschaftlichen Fldchen ihre Lebens-
grundlagen verlieren und werden mitunter
sogar gewaltsam umgesiedelt. Auch deren
Beteiligung am Ertrag der Bodenschétze ist
in der Regel nicht vorgesehen, weshalb sie
in den meisten Fallen auf der Verlier:innen-
seite stehen.

DarUber hinaus bendtigen Bergwerke flr
den Betrieb zusatzliche Infrastruktur wie
StraBen flr den Transport und Siedlungen
fur Arbeiter:innen oder auch eine eigene
Energieversorgung. Oft missen diese Vo-
raussetzungen erst geschaffen und entle-
gene Gebiete erschlossen werden. Dabei
kommt es immer wieder auch zu illegaler
Entwaldung. Die Folgen davon sind weitere
Verluste von Naturrdumen und biologischer
Vielfalt, was wiederum eine Gefahr flr das
Weltklima darstellt.

AuBerdem zahlt der Bergbau zu den Bran-
chen mit den ausbeuterischsten und ge-
sundheitsgefdhrdendsten Arbeitsbedin-
gungen. Auf der Tagesordnung stehen
niedrige Léhne, schlechter Arbeitsschutz,
mangelhafte oder fehlende Arbeitsschutz-
kleidung, hohe Unfallraten und Kontakt
mit giftigen Stoffen bei unzureichenden
Schutzvorkehrungen. Rund ein Drittel der
weltweit registrierten wirtschaftsbezoge-
nen Menschenrechtsverletzungen féllt auf
diesen Sektor, der damit als einer der risi-
koreichsten fir Arbeitnehmer:innen gilts.

EU-Strategie: Mehr vom Bisherigen

Vor dem Hintergrund dieser vielfaltigen Pro-
blemlagen ringen europaische Unternehmen
mit US-amerikanischen, siidkoreanischen,
japanischen und nicht zuletzt mit chinesi-
schen Unternehmen weltweit um die wert-
vollen Bodenschéatze. Jedes Land hat auch
eine entsprechende Rohstoffstrategie etab-
liert, die die Versorgung der jeweils eigenen
Wirtschaft mit den kostbaren Gitern sicher-
stellen soll. Der Konkurrenzkampf ist grof3,
da dieser nicht nur zwischen Unternehmen
stattfindet, sondern auch durch staatliche
MaBnahmen unterstitzt wird.

Die Aktivitaten auf EU-Ebene reihen sich
in diese Logik ein und zielen insbesondere
darauf ab, die Versorgung mit kritischen
Rohstoffen flir den européischen Markt zu
mdglichst giinstigen Konditionen sicherzu-
stellen. Mittels EU-Handelspolitik, die auf
Liberalisierung und weltoffene (Rohstoff-)
Markte drangt, sollen identifizierte tarifare
sowie nicht-tarifare Handelsbarrieren von
relevanten Exportlandern beseitigt und ab-
gebaut werden. Darunter fallt die Eliminie-
rung von Exportzéllen und anderen Export-
beschrankungen fir Rohstoffe ebenso wie
das Verbot von Preisregulierung. Zusatzlich
soll durch Verankerung investorenfreund-
licher Regelungen flr Lizenzvergaben zum
Rohstoffabbau der Zugriff auf die benétigten
Rohstoffe abgesichert werden. Dies schlieBt
Bestimmungen mit ein, die eine Rlicknahme
von erteilten Lizenzen durch die Behdérden
des Abbaulandes unmdglich bzw. nur mit
hohen Schadenersatzzahlungen maoglich
machen.

Um nicht den Fehler der Rohstoffabhan-
gigkeit von einzelnen Handelspartnern wie
etwa Russland zu wiederholen, steht nun
auf EU-Ebene die Strategie der Diversifizie-
rung der Bezugsquellen an oberster Stelle.
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Dabei sollen EU-Handelsabkommen im bis-
herigen Stil und neue Rohstoffpartnerschaf-
ten den Zugang zu Mérkten in Drittstaaten
sichern. Doch diese sind hinsichtlich des
Schutzes von Menschenrechten, der Einhal-
tung von international anerkannten Arbeits-
normen oder des Schutzes der Umwelt du-
Berst mangelhaft, wie einschlagige Studien
aufzeigen®.

Rohstoffwende jetzt!

Die einseitige Ausrichtung der derzeitigen
EU-Rohstoffstrategie auf die Frage der Si-
cherstellung der Rohstoffversorgung wird
weder den im Bergbau akuten Problemlagen
noch den Anforderungen an einem sorgsa-
men Umgang mit den wertvollen Gitern ge-
recht. Vielmehr muss ein ganzheitlicher Blick
auf das Thema Rohstoffe eingenommen
werden, der auf die nachhaltige Gestaltung
der gesamten Wertschépfungskette abzielt.
Andernfalls wird sich der Druck erhéhen,
noch mehr Rohstoffe aus dem Boden zu ho-
len, was der Umwelt und den Bewohner:in-
nen von rohstoffreichen Gebieten weitere
Schéden zuflgen sowie die Klimaerhitzung
aufgrund der CO,-Intensitat des gesamten
Wirtschaftssektors beférdern wirde. Des-
halb braucht es eine Anderung der bisher
verfolgten EU-Rohstoffstrategie auf ver-
schiedenen Ebenen und die Einleitung einer
Rohstoffwende mit folgenden Eckpfeilern:

B Globale Reduktionsziele mittels inter-
nationalem Rohstoff-Rahmenabkom-
men festlegen: Da es sich beim steigen-
den Verbrauch metallischer Rohstoffe um
einen weltweiten Trend handelt, bedarf
es einer globalen Regelung. Wie ist mit
den begrenzt vorhandenen Ressourcen
umzugehen? Was braucht es fir eine
nachhaltige Rohstoffwende? Wie kann
die Reduktion der mit dem Bergbau ver-
bundenen Treibhausgasemissionen gelin-

gen? Bei der Verhandlung dieser Fragen
ist insbesondere zu berlcksichtigen, dass
der Rohstoffverbrauch pro Kopf in den
Industriestaaten nach wie vor mehr als
doppelt so hoch ist wie weltweit”. Die EU
muss sich daher als einer der Kontinente
mit hoher Rohstoffinanspruchnahme
mit Nachdruck flr ein internationales,
rechtsverbindliches Rohstoffrahmen-Ab-
kommen einsetzen. Denn hier gibt es eine
gravierende Leerstelle auf globaler Ebene.
Ein derartiges Rohstoffabkommen sollte
neben dem Pariser Klimaabkommen und
dem Ubereinkommen Uber biologische
Vielfalt als weitere S&ule der internatio-
nalen Koordination und Kooperation zur
Bekampfung des Klimawandels etabliert
werden®. Darin miissen beispielsweise
klare Reduktionsziele fir den Verbrauch
von Rohstoffen, die global gerechte Ver-
teilung der vorhandenen Rohstoffe, Effi-
zienzziele, Forderung der Wiederverwer-
tung der Rohstoffe (Kreislaufwirtschaft)
sowie Vorgaben flr die Beseitigung
sonstiger 6kologischer Schaden (z.B.
Entgiftung) festgelegt werden. Neben die-
sen Vorgaben gilt es auch Kooperationen
im Hinblick auf das Teilen vorhandenen
technologischen Wissens sowohl fir die
Gewinnung der Rohstoffe als auch fur
deren Weiterverarbeitung und Substitu-
tions- und Recyclingmdéglichkeiten auf
den Weg zu bringen.

Griine Deal Partnerschaften forcieren:
In eine vollig gegensétzliche Richtung
wirde der Abschluss von EU-Handels-
abkommen im alten Stil weisen: Wahrend
diese dem Profitstreben transnationaler
Konzerne Vorrang gegentber breit
geteiltem Wohlstand, bestmdglichen
Arbeitsbedingungen sowie Umwelt- und
Klimaschutz einrdumen, bieten sie keine
Ldsungsperspektive fir die aufgeworfe-
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nen Probleme. Sie kdnnen im Gegenteil
zu deren Verschéarfung beitragen, indem
sie bestehende asymmetrische Wirt-
schaftsbeziehungen einzementieren
und mit lediglich unverbindlichen Rege-
lungen Menschen- und Arbeitsrechte
sowie Umweltschutz weiter unter Druck
setzen.® Wenn (iber diese Abkommen
rohstoffreiche Lander auf die Rolle als
Rohstofflieferanten reduziert werden,
kdnnen sie nur durch maximale Aus-
beutung ihrer Bodenschéatze Einnahmen
sicherstellen. Dabei mussen sie sich
allerdings mit dem kleineren Anteil der
Wertschépfung des gesamten Wirt-
schaftszweiges begnigen. Der GroBteil
der Profite féllt in Industrielandern durch
Weiterverarbeitung der Rohstoffe in
begehrte Produkte wie Windrader, Son-
nenkollektoren oder digitale Gerate an.™
Anstelle nicht mehr zeitgemaBer EU-Han-
delsabkommen sollte Brissel daher mit
rohstoffreichen Landern Grine-Deal-Ab-
kommen unter Berlcksichtigung ihrer
Entwicklungsagenda abschlieBen. Damit
sollen einerseits Standards gehoben und
andererseits Handelsregeln forciert wer-
den, die volkswirtschaftliche Vorteile brin-
gen, Wertschépfung im Land generieren
und nachhaltige Entwicklung ermdglichen.
Hier gibt es bereits Anknipfungspunkte
wie beispielsweise die Plane der Afrikani-
schen Union zu mehr lokaler Verarbeitung
und Wertschopfung der Rohstoffe sowie
den Aufbau von Industrie in diesem
Bereich''. Daflir sind auch entgegen der
bisherigen EU-Linie Zo6lle und andere
Schutzinstrumente in Betracht zu ziehen.
In Bergbaufragen sollte sich die EU fir
ein regulatorischer Umfeld einsetzen, das
nicht ausschlieBlich den Interessen von
Unternehmen dient, sondern die Bedurf-
nisse aller Beteiligter, insbesondere
lokalen und indigenen Gemeinschaften,

zugutekommt. Die Rechte der anséssi-
gen Bevdlkerung mussen beim Betrieb
von Minen gewdéhrleistet sowie mittels
effektiver Sanktionen bei VerstdéBen
abgesichert werden. Insbesondere bei
Entscheidungen Uber die ErschlieBung
neuer oder die Ausweitung bestehender
Bergbaugebiete sind demokratische
Mitspracherechte einzurdumen sowie
Umweltvertraglichkeitsprifungen durch-
zufihren, die diesen Namen auch ver-
dienen und nicht nur am Papier stehen.
Der Abbau jener Rohstoffe, die es noch
bendtigt, muss unter Einhaltung von
Menschenrechten und internationalen
Arbeitsnormen sowie mit den hdchsten
verfliigbaren Technologien zum Schutz
der Umwelt und des Klimas erfolgen.
Dafir sind verbindliche Regelungen wie
z.B. die Erfullung internationaler Kernar-
beitsnormen inklusive Sanktionen bei
VerstéBen in den zwischenstaatlichen
Vereinbarungen aufzunehmen. Dies
schlieBt auch Sorgfaltspflichten fur Unter-
nehmen entlang der gesamten Lieferkette
im Hinblick auf deren Einhaltung von
menschenrechtlichen, arbeitsrechtlichen
sowie umweltrechtlichen Standards ein.
In Landern, in denen es an Kompetenzen
und Know-How fir die Weiterentwicklung
von Standards fehlt, sollte die EU in die-
sen Fragen die Zusammenarbeit forcieren
und gegebenenfalls auch finanzielle
Unterstltzung leisten.

Alle Hebel zur Reduktion des Ver-
brauchs in Bewegung setzen: Selbst
wenn im Bergbau hohe menschenrecht-
liche, soziale und 6kologische Standards
eingehalten werden, bedeutet dieser in
jedem Fall einen Eingriff in die Natur mit
potenziell schwerwiegenden negativen
Auswirkungen fir die Bevdlkerung vor
Ort. Damit ist sehr bedachtig umzugehen
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und erfordert umfassende MaBnahmen,
damit moglichst viel an diesen wertvol-
len Rohstoffen erst gar nicht abgebaut
werden muss. Deshalb ist sowohl auf
internationaler, europédischer und nati-
onaler Ebene als verbindliches Ziel die
Reduktion des Rohstoffverbrauchs zu
formulieren. Innerhalb der Européischen
Union sind alle Hebel in Bewegung zu
setzen, um die Kreislaufwirtschaft priori-
tar voranzubringen.

Da es derzeit nicht so aussieht, dass all die
genannten MaBnahmen politisch mehrheits-
fahig sind bzw. vor dem Hintergrund geopo-
litischer und geodkonomischer Spannungen
rasch in Angriff genommen werden kdnnten,

muss sich die EU auf Krisenszenarien vor-
bereiten. Sollte es zu Rohstoffengpéassen
kommen, braucht es Plane, wie die knappen
Guter verteilt werden sollen. Dabei sind jene
Bereiche vorrangig zu behandeln, die den
héchsten Wirkungsgrad fir die Erreichung
gesamtgesellschaftlicher Ziele aufweisen.
Dies umfasst etwa den Ausbau erneuerba-
rer Energieinfrastruktur sowie Infrastruktu-
rinvestitionen in den 6ffentlichen Verkehr.
Innerhalb der EU ist es notwendig, vorsor-
gende MaBnahmen zu treffen, die im Falle
von sich abzeichnenden negativen Szena-
rien greifen.

Monika Feigl-Heihs, AK Wien
monika.feiglheihs@akwien.at
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Von
Clara Anzengruber

Die Erzeugung
und Nutzung
von Energie
verursacht 75%
der derzeitigen
EU-Treibhaus-
gasemissionen.
Wasserstoff gilt
als Hoffnungs-
trager fiir ein
sauberes Ener-
giesystem.

Wasserstoff
kann mit erneu-
erbarer Energie
erzeugt werden,
derzeit wird
Wasserstoff
jedoch zu 96%
aus fossilen
Energien herge-
stellt.

WASSERSTOFF - EIN TROJANISCHES PFERD?
WIE INTERESSENGRUPPEN DIE WASSERSTOFFDEBATTE

IN DER EU GEPRAGT HABEN

Hitzewellen, Uberschwemmungen, Waldbrénde, Stiirme - die Haufung extremer Wetterereignisse
zeigt drastisch, dass sich der Klimawandel zu einer der gropten Bedrohungen des 21. Jahrhunderts
entwickelt hat. Nur eine entschlossene Klimaschutzpolitik kann steigende Temperaturen aufhalten
und die damit verbundenen Schaden mildern. Wasserstoff hat sich zum Schliissel der Energiewende
entwickelt. Doch welchen Einfluss hatten Interessengruppen dabei?

Ende 2019 reagierte die EU auf den Klima-
wandel mit der Verabschiedung des Euro-
paischen Green Deal, der eine klimaneutrale
EU bis 2050 zum Ziel hat. Da die Produktion
und Nutzung von Energie 75% der derzei-
tigen EU-Treibhausgasemissionen verur-
sacht, ist ein Ubergang zu einem sauberen
Energiesystem unabdingbar.! Wasserstoff
gilt hier als Hoffnungstrager. Nicht nur
EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen
sieht in Wasserstoff den Schlissel zu einer
klimaneutralen Wirtschaft?, auch die Inter-
national Energy Agency fordert Regierungen
auf, Wasserstoff rasch in ihren Energiemix
aufzunehmen.® So soll bis 2050 der Anteil
von Wasserstoff im européischen Energie-
mix von derzeit 2% auf 14% steigen.*

Wasserstoff = nachhaltig?

Wasserstoff verbrennt emissionsfrei, er kann
im Gegensatz zu Strom langfristig gespei-
chert werden und hat das Potenzial, Sekto-
ren wie die Schwerindustrie, den Schwer-
lastverkehr, die Schiff- und Luftfahrt zu de-
karbonisieren. Also jene Bereiche in denen
eine Elektrifizierung technisch unmdglich ist.
Allerdings kommt Wasserstoff in der Natur
nicht isoliert, sondern nur in gebundener
Form vor. Um ihn also zu nutzen, missen
die Verbindungen zunéchst getrennt wer-
den. Dies ist von groBer Bedeutung, denn
obwohl Wasserstoff mit erneuerbaren Ener-

gien wie Wind und Sonne mit erheblichen
Energieverlusten erzeugt werden kann (so-
genannter griner Wasserstoff), wird Was-
serstoff derzeit zu 96% mit fossilen Energien
hergestellt (sogenannter grauer Wasser-
stoff).®> Fangt man die bei grauem Wasser-
stoff entstehenden Kohlenstoffemissionen
durch Carbon Capture Storage and Utilisa-
tion (CCSU)-Technologien ab, spricht man
von blauem Wasserstoff. Diese Technologie
ist jedoch umstritten, da sie einerseits noch
nicht im kommerziellen MaBstab erprobt
und produziert wird. Andererseits zeigen
Studien, dass blauer Wasserstoff Uiber die
gesamte Lieferkette hinweg mehr Emissio-
nen verursacht als die direkte Verbrennung
von Erdgas.®

Aktive Interessengruppen in der
EU-Wasserstoffdebatte

Das Thema Wasserstoff bewegt und spal-
tet. Wahrend die einen in Wasserstoff den
Energietrager der Zukunft sehen und seine
einzigartigen Eigenschaften loben, warnen
andere davor, dass die fossile Energie-
wirtschaft Wasserstoff als Chance nutzen
kénnte, ihr traditionelles Geschéaftsmodell
fortzuflihren. In diesem Zusammenhang
wird auch auf mdgliche Lock-in-Effekte in
die weitere Nutzung von fossilem Erdgas
bei grauem oder blauem Wasserstoff ver-
wiesen. Welche Interessengruppen mischen
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Interessen-
gruppen be-
miihen sich um
Einfluss in der
Wasserstoff-
debatte. lhre
Positionen und
ihre Zugangs-
maoglichkeiten
zur EU-Kom-
mission unter-
scheiden sich
erheblich.

also in der EU-Debatte rund um Wasserstoff
mit? Aus der Analyse der 279 Ruckmel-
dungen zur 6ffentlichen Konsultation zur
EU-Wasserstoff-Strategie lassen sich zehn
Kategorien von besonders aktiven Interes-
sengruppen unterscheiden.

Die ersten beiden Kategorien sind Ener-
gieversorger, die die Energie fir die Was-
serstofferzeugung produzieren: einerseits
Erzeuger fossiler Energie, also Unterneh-
men der Erdgasindustrie und andererseits
Erzeuger erneuerbarer Energie, also Betrei-
ber von Photovoltaik-, Wind-, Wasserkraft-
und Biomasseanlagen. Die dritte Kategorie
sind Anbieter von Wasserstofftechnologien.
Gasnetzbetreiber bilden die nachsten bei-
den Kategorien, namlich jene, die fir die
Verteilung von Energie an Privathaushalte
(DSOs) zustandig sind und jene, die fir die
grenziiberschreitende Ubertragung (TSOs)
zusténdig sind. Die Hauptendverbraucher
von Wasserstoff bilden drei weitere Katego-
rien von Interessengruppen:

B Der Industriesektor mit Stahl-, Chemie-,
Kraftstoff- und Dingemittelunternehmen;

B der Verkehrssektor mit Luftfahrt, Schiff-
fahrt, Schwerlast- und Individualverkehr
sowie

B der Gebaudesektor mit Unternehmen,
die Wasserstoff z.B. zum Heizen, Kihlen
und flir den Strombedarf in Gebauden
verwenden.

Zusatzlich zu diesen Akteuren der Was-
serstoff-Wertschépfungskette sind Um-
welt-NGOs und Hydrogen Europe zwei
weitere Interessengruppen-Kategorien.
Letzterer ist ein Verband der 348 Unterneh-
men und Organisationen vertritt, die sich
mit Wasserstoff beschéftigen. Darin bilden
Wirtschafts- und Industrieunternehmen die
Mehrheit (280).”

Wasserstoff polarisiert

ErwartungsgemaB unterscheiden sich diese
zehn Interessengruppen maBgeblich in ihrer
Position zur Frage, welche Richtung die EU
bei Wasserstoff einschlagen soll. Besonders
prallen die Meinungen zu den Fragen ,Wie
und mit welcher Art von Energie soll Was-
serstoff erzeugt werden?“ und ,,Fir welche
Sektoren soll Wasserstoff genltzt werden?“
aufeinander.

Umwelt-NGOs sehen nur griinen Wasser-
stoff als Option und sind eindeutig gegen
blauen Wasserstoff und den Einsatz von
CCSU-Technologien. Auch die Hersteller
erneuerbarer Energien pladieren dafir, zu-
mindest den Fokus auf griinen Wasserstoff
zu legen. Abgesehen von diesen beiden In-
teressengruppen fordern alle anderen, dass
sowohl griner als auch blauer Wasserstoff
zumindest in der Anfangsphase durch eine
EU-Wasserstoffstrategie unterstitzt wird.
Das Schlagwort lautet hier, einen ,technolo-
gieoffenen” Ansatz zu verfolgen.

Bei der Frage in welchen Sektoren Was-
serstoff genutzt werden soll, sprechen sich
NGOs und Erzeuger erneuerbarer Energien
daflr aus, Wasserstoff nur in schwer dekar-
bonisierbaren Sektoren wie der Schwerindus-
trie, dem Schwerlastverkehr, der Schiff- und
Luftfahrt einzusetzen. Im Gegensatz dazu se-
hen die meisten anderen Interessengruppen
einen breiteren Markt fir Wasserstoff. Hydro-
gen Europe, Erzeuger fossiler Energie, Gas-
netzbetreiber und der Bausektor befiirworten
ausdrticklich die Nutzung von Wasserstoff in
Wohn- und Gewerbegebduden, im StraBen-
verkehr und im Stromsektor.

Ungleicher Zugang zur

Europdischen Kommission

Da die Entscheidungen der Europdaischen
Kommission zu diesen Fragen maBgeblich
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Position der Interessengruppen
zu Wasserstofffarbe und
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H, far alle
Sektoren

Wahrend Er-
zeuger fossiler
Energie und
Hydrogen Eu-
rope in mehre-
ren beratenden
EU-Gremien

zu Wasserstoff
vertreten sind,
haben Um-
welt-NGOs und
Erzeuger erneu-
erbarer Energie
nur in einem
einzigen Bera-
tungsgremium
einen Platz.

den Erfolg von Unternehmen in den genann-
ten Interessengruppen bestimmen, bemiihen
sich diese aktiv den Entscheidungsprozess
zu ihren Gunsten zu beeinflussen. Diesen Ein-
fluss zu quantifizieren, ist jedoch kein leich-
tes Unterfangen, da man nie genau wei3, ob
eine Konvergenz zwischen den Praferenzen
der Interessengruppen und den politischen
Entscheidungen tatsachlich durch die Lob-
byarbeit erfolgte. Fir eine diesbezlgliche
Annaherung ist ein erster Indikator fir den
Einfluss der Zugang der einzelnen Interes-
sengruppen zu den EU-Institutionen. Dieser
manifestiert sich in der Anzahl an beraten-
den EU-Gremien, in welchen die Akteure der
Interessengruppen Mitglied sind und in der
Anzahl an Treffen zwischen den einzelnen
Akteuren der Interessengruppen und Mit-
gliedern der Europédischen Kommission zum
Thema Wasserstoff. Hier gibt es klare Unter-
schiede zwischen den Interessengruppen.
Fast alle Akteure der Kategorie der Erzeuger
fossiler Energie und Hydrogen Europe sind in
mehreren beratenden EU-Gremien zu Was-
serstoff (z.B. Clean Hydrogen Alliance, Clean
Hydrogen Undertaking, Zero Emission Plat-
form) vertreten, und sie hatten wahrend des

Beobachtungszeitraums (Dezember 2019 bis
Mai 2022) jeweils 32 und 21 Treffen mit Mit-
gliedern der Kommission. Im Gegensatz dazu
sind die Akteure der Kategorie Umwelt-NGOs
und Erzeuger erneuerbarer Energie in nur ei-
nem einzigen Beratungsgremium vertreten
und hatten jeweils nur 13 bzw. 12 Treffen.®

»Erfolgsgeschichte” Wasserstoff

Die Debatte Uber Wasserstoff als saube-
rer Energietrager ist nicht neu: Bereits 2002
wurde in der EU eine Expert:innengruppe
dazu gegrundet. Jedoch erst seit 2020
kommt Dynamik hinein: Wasserstoff wuchs
von einem kaum beachteten Thema zu einem
Eckpfeiler der Energiewende heran. Und ob-
wohl Wasserstoff derzeit weniger als 2% im
EU-Energiemix ausmacht, setzt die Kommis-
sion groBe Hoffnungen in Wasserstoff. Ana-
lysiert man diese Entwicklung, so zeigt sich,
dass dieser Erfolg und die Tatsache, dass
Wasserstoff zu einer Prioritat der EU wurde,
nicht nur auf sinkende Kosten fur erneuerba-
ren Strom, technologische Verbesserungen
und die Notwendigkeit eines Speichermedi-
ums wie Wasserstoff flr die volatile erneuer-
bare Stromerzeugung zuriickzuflihren sind.
Auch die intensive Lobbyarbeit von Produ-
zenten fossiler Energie, Gasnetzbetreiber
und Hydrogen Europe hat ihren Beitrag dazu
geleistet. Denn als die Europaische Kommis-
sion den Green Deal Ende 2019 vorstellte,
wurde Wasserstoff zwar dreimal im Kontext
anderer wichtiger Initiativen erwahnt, es war
jedoch nicht erkennbar, dass sich Wasser-
stoff zum Schlissel der Dekarbonisierung
der Wirtschaft entwickeln wirde. Erst der
unermudliche Druck seitens einzelner Inter-
essengruppen auf die EU-Kommission hievte
Wasserstoff prioritar auf die EU-Agenda.™®

Ambitionierte Ziele

Im Juli 2020 wurde dann die Wasser-
stoff-Strategie samt ambitionierter Ziele vor-
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Anzahl an Treffen zwischen den einzelnen
Akteuren der Interessengruppen und
Mitgliedern der Europaischen Kommission (KOM)

zum Thema Wasserstoff
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Die bedingungs-
losen Befiirwor-
ter von Wasser-
stoff konnten
wichtige Erfolge
erzielen. Um-
welt-NGOs und
Erzeuger erneu-
erbarer Energie
hatten hingegen
das Nachsehen.

neuerbarem Wasserstoff in der EU auf 1 Mio.
Tonnen und bis 2030 auf bis zu 10 Mio. Ton-
nen ansteigen und so fossilen und CO,-ar-
men Wasserstoff in groBem MaB ersetzen.
Der Einfluss mancher Interessengruppen ist
im Entstehungsprozess der Strategie klar
erkennbar. Der durchgesickerte Strategie-
entwurf legte den Schwerpunkt noch klar
auf griinen Wasserstoff, blauem Wasserstoff
wird nur beim Ubergang eine Rolle beige-
messen."! Die vorgestellte finale Strategie
jedoch bleibt viel allgemeiner und definiert
nicht ausdricklich, welche Farbe von Was-
serstoff woflir zur Anwendung kommen soll.
AuBerdem beflrwortet und unterstitzt die
Europaische Kommission eindeutig blauen
Wasserstoff bis 2030. Dies spiegelt sich in
der Investitionsagenda der Wasserstoffstra-
tegie wider, die hohe Investitionen nicht nur
in Elektrolyseure und die Produktion erneu-
erbarer Energien vorsieht, sondern auch in
blauen Wasserstoff und die Nachristung
bestehender Anlagen mit CCSU-Technolo-
gien. Bezlglich der Frage, wo Wasserstoff
eingesetzt werden soll, bleibt die EU-Kom-

mission sehr vage. Einerseits sieht sie die
Industrie (Raffinerien, Ammoniak-, Metha-
nol- und Stahlproduktion) und den Verkehr
(leichte und schwere Fahrzeuge) als die
wichtigsten Endverbraucher, andererseits
|&sst sie die Tur offen fur die Nutzung von
Wasserstoff bei der Beheizung von Wohn-
und gewerblichen Gebauden.*

Interessengruppen der Wirtschaft
haben sich durchgesetzt

Man erkennt, dass das Lobbying der bedin-
gungslosen Beflirworter:innen von Wasser-
stoff, allen voran Hydrogen Europe, Erzeuger
fossiler Energie und Gasnetzbetreiber ge-
fruchtet hat. Wasserstoff wurde als saubere
Energiequelle etabliert, blauer Wasserstoff
wird durch die EU-Kommission mittelfris-
tig unterstltzt, und es hat sich ein flexibler
Ansatz hinsichtlich der Sektoren, in denen
Wasserstoff eingesetzt werden soll, durch-
gesetzt. NGOs und Erzeuger erneuerbarer
Energie kénnen zwei Entscheidungen als
Erfolge verzeichnen. So legt die EU-Kom-
mission einerseits den langfristigen Schwer-
punkt auf grinen Wasserstoff und plant an-
dererseits die Einflihrung vergleichsweise
strenger Kriterien, um Wasserstoff letztend-
lich als ,erneuerbar” deklarieren zu kdénnen.
Letzteres ist flir Umwelt-NGOs bedeutend,
da sie mit strengen Kriterien vermeiden wol-
len, dass die erhdhte Wasserstoffproduktion
dazu fihrt, dass griiner Strom von jenen Be-
reichen abgezweigt wird, wo griiner Strom
effizient zur Elektrifizierung beitragt.

Coronakrise als Booster fiir Wasserstoff

Wasserstoff erfuhr auch durch NextGene-
rationEU, das wichtigste EU-Instrument zur
Bewaltigung der Coronakrise, starken Auf-
trieb. Die Voraussetzung fir die Zusage von
Mitteln aus dem EU-Recovery and Resili-
ence Facility-Topf ist, dass in den nationalen
Aufbau- und Resilienzplanen mindestens
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Wasserstoff er-
fuhr durch Next-
GenerationEU,
das wichtigste
EU-Instrument
zur Bewaltigung
der Coronakrise,
starken Auftrieb.

37% der geplanten Investitionen in den Kili-
maschutz flieBen.'? Wasserstoff spielt hier
stets eine wichtige Rolle. Wahrend einige
Lander ausschlieBlich auf grinen Wasser-
stoff setzen, fokussieren andere Lander
Wasserstoff aus fossilen Quellen und planen
die Verwendung von Wasserstoff in Sekto-
ren, die leicht dekarbonisierbar waren, wie
zB die Beheizung von Wohngeb&uden.'® Die
prominente Stellung von Wasserstoff in den
nationalen Planen ist ganz im Sinne von Hy-
drogen Europe und Erzeuger fossiler Ener-
gie. Mit Wasserstoff kdnne man nicht nur die
wirtschaftliche Erholung nach der Coronak-
rise in Gang setzen, sondern auch die Kli-
makrise 16sen. Produzenten fossiler Energie
begriBen die umfangreichen Investitionen
in CCSU-Projekte. lhre ,Shovel-Ready-Pro-
jekte zur CO,-Infrastruktur® wirden Europas
kiinftige Industriekapazitdten sichern und

groBere FirmenschlieBungen und Arbeits-
platzverluste in Zeiten einer drohenden wirt-
schaftlichen Rezession verhindern.™

Fazit

Die EU-Debatte zu Wasserstoff hat sich zu-
nehmend auf die Interessen der Wirtschaft
verlagert. Dabei konnten sich die bedin-
gungslosen Beflirworter:innen von Wasser-
stoff, allen voran Hydrogen Europe, Erzeuger
fossiler Energie und Gasnetzbetreiber, durch
gezieltes Lobbying durchsetzen: Wasser-
stoff wurde als saubere Energiequelle eta-
bliert, sogar blauer Wasserstoff wird durch
die Europdische Kommission mittelfristig
unterstitzt. Damit hat sich ein sehr flexi-
bler Ansatz hinsichtlich der Sektoren, wo
Wasserstoff eingesetzt werden soll, durch-
gesetzt. Die intensive Korrespondenz zwi-
schen der Europaischen Kommission und
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Es bleibt zu
hoffen, dass
Wirtschaftsak-
teur:innen sich
nicht nur des-
wegen so stark
fir Wasserstoff
einsetzen, weil
sie darin die
Chance sehen,
ihr Geschéfts-
modell ohne
grundlegenden
Umbau wei-
terfiihren zu
kénnen.

diesen Interessengruppen legt nahe, dass
ihr Einfluss erfolgreich war. Umwelt-NGOs
und Erzeuger erneuerbarer Energien fanden
bei der Durchsetzung ihrer Interessen ver-
gleichsweise wenig Gehor.

Warum sich die verschiedenen Interessen-
gruppen so stark fir Wasserstoff einsetzen,
ist fraglich, der Vergleich zum trojanischen
Pferd drangt sich aber auf. Es bleibt zu
hoffen, dass Wirtschaftsakteur:innen Was-
serstoff nicht nur deswegen so vehement
vorantreiben, weil sie darin die Chance se-
hen, ihr Geschéaftsmodell ohne grundlegen-
den Umbau weiterfihren zu kdénnen. So ist
die Verwendung von griinem Wasserstoff in

schwer dekarbonisierbaren Sektoren richtig
und wichtig, bei blauem und grauem Was-
serstoff verhalt es sich jedoch véllig anders.
Die EU darf sich nicht vom Wasserstoff-Hype
der Unternehmen verleiten lassen, Wasser-
stoff als Allheilmittel fir ein klimaneutrales
Energiesystem zu sehen.

Clara Anzengruber, BMK
clara.anzengruber@bmk.gv.at

Die Grundlage fiir diesen Artikel ist die Masterarbeit
der Autorin. Weiters erfolgte die Analyse der
Positionen der Interessengruppen vor der russischen
Invasion in die Ukraine, welche besonders im Hinblick
auf Wasserstoff aus fossilen Quellen (Gas) relevant ist.
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Von Frank Ey

Der liberalen
Binnenmarkt-
philosophie
fehlt es an
Lésungs-
konzepten in
Krisenzeiten.

KRISENMODUS IN EUROPA: EU-KOMMISSION SCHLAGT

NOTFALLINSTRUMENT FUR DEN EU-BINNENMARKT VOR
RECHTSVORSCHLAG GEFAHRDET ARBEITSRECHTLICHE
STANDARDS UND DAS STREIKRECHT

Mit Beginn der Herbstsaison 2022 hat die Europdische Kommission Manahmen zur Bekdmpfung von
Krisen in den EU-Volkswirtschaften vorgestellt. Mit dem Schritt geht die Kommission zumindest ein
kleines Stiick vom Glauben an die vier Grundfreiheiten des EU-Binnenmarkts sowie ihre Féhigkeit zur
Selbstrequlierung und Selbstheilung ab. Was die Kommission bei den Regeln zum Binnenmarkt (leider
erneut) aufer Acht ldsst, sind aber die Rechte der Beschdftigten. Zurecht hagelt es entschiedene
Proteste seitens der Arbeitnehmer:innenvertretungen gegen den Vorschlag, denn Arbeitsrechtsstan-

dards und das Streikrecht sind in Gefahr.

Die Schwachen des EU-Binnenmarkts

Anlass fiir den Vorschlag Uber ein Notfallins-
trument flr den EU-Binnenmarkt (SMEI)' war
die COVID-19-Krise, die die Schwéchen der
Binnenmarktphilosophie deutlich machte.
Die Grundfreiheiten des Binnenmarktes riick-
ten gegentiber dem nationalstaatlichen Han-
deln in den Hintergrund und wurden zuguns-
ten einzelstaatlicher Aktionen auBer Kraft
gesetzt. Einschrankungen fir Berufspend-
ler:innen, Exportverbote und Grenzkontrollen
waren nur einige der negativen Auswirkun-
gen in der Europaischen Union.

COVID-19 war in der jingeren Vergangen-
heit aber bei weitem nicht die einzige Krise,
die den Glauben in die Freiheiten des Bin-
nenmarktes erschuitterte: Zu erwahnen sind
die Finanz- und die Eurokrise, die Lieferket-
tenkrise oder die Energiekrise.

Neben Kurskapriolen war und ist die Ver-
sorgung mit sensiblen Gitern zum Problem
geworden. Fehlende Halbleiter haben dazu
gefuhrt, dass die Produktion von Waren
wie Kraftfahrzeugen gedrosselt bzw stillge-
legt werden musste. Apotheker:innen und
Arzt:innen schlagen Alarm, weil es an drin-
gend notwendigen Medikamenten fehlt, die

aufgrund der Staus an den Containerhdfen
noch immer nicht aus Indien eingetroffen
sind. Die Lebensmittelbranche wiederum
ist nicht nur aufgrund stark gestiegener
Energiepreise unter Druck, sondern auch
aufgrund knapper werdender Zutaten wie
beispielsweise Sonnenblumendl aus der
Ukraine. Im Energiesektor fehlt es wiede-
rum an wichtigen Teilen von Photovoltaik-
anlagen wie Wechselrichtern und den noti-
gen Speichern.

Auf Krisensituationen
nicht eingestellt

Die an wirtschaftspolitischen Interessen
ausgerichtete liberale Binnenmarktpolitik
hat kein Konzept, wenn es um Krisen geht.
Es bedarf einer Neuausrichtung des EU-Bin-
nenmarkts — darauf hat die AK in den letzten
Jahren bereits mehrmals hingewiesen?.

Hinzu kommen weitere Fehler aus den letz-
ten Jahrzehnten, die die Européische Union
nun einholen: Statt auf Versorgungssicher-
heit innerhalb der Union zu setzen, wurde
insbesondere auf Wettbewerb und Ren-
ditenmaximierung gesetzt. Das hat dazu
gefuhrt, dass zahlreiche Unternehmen ihre
Guter nicht mehr im EU-Binnenmarkt pro-
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Die Europaische
Union muss fiir
Versorgungs-
sicherheit
sorgen, statt
weiter auf
Wettbewerbs-
und Renditen-
maximierung

zu setzen.

duzieren, sondern die Herstellung in kosten-
gunstigere Drittlander verlagert oder dorthin
verkauft haben. Menschenrechte, Arbeits-
bedingungen, Umweltstandards spielen in
vielen Drittlandern keine oder nur eine un-
tergeordnete Rolle. Viele der Lénder, in die
die Produktion westlicher Waren verlagert
wurden, sind zudem Autokratien und Dikta-
turen. Ein Umstand, der zwar bekannt war,
sich aber bis heute den sehr einschlagigen
Wirtschaftsinteressen unterordnen muss.

Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt

als Retter in der Not?

Mit dem nun vorgestellten Gesetzespaket,
bestehend aus zwei Verordnungen und einer

Die Stimme

der 6sterreichischen
Arbeitnehmer:innen
und Konsument:innen
flr ein gerechtes

Europa in
allen Belangen.

K_EU_Int

Richtlinie?, soll fir Notfélle vorgebaut wer-
den. Es sind drei Krisenstufen vorgesehen:

In Stufe 1, wenn keine Krisensituation be-
steht, sollen Strukturen wie ein Frihwarn-
system geschaffen werden, um bei der Ent-
wicklung eines Notfalls rasch reagieren zu
kénnen.

Stufe 2, die sogenannte Binnenmarktiber-
wachung, wird aktiviert, wenn Probleme am
Binnenmarkt festzustellen sind. Lieferket-
ten von strategisch wichtigen Waren und
Dienstleistungen sollen dann Uberwacht und
Reserven aufgebaut werden. Grundsatzlich
sollen auch MaBnahmen zur vereinfachten
Beschaffung getroffen werden kénnen.

Stufe 3 schlieBlich kommt bei einem Bin-
nenmarktnotfall zur Anwendung, wenn eine
konkrete Krise bei Giutern und Dienstleis-
tungen besteht, z.B. diese nicht oder nur
schwer beschafft werden kénnen. Neue
»,Beschrankungen® flr den freien Binnen-
markt soll es wéahrend dieser Phase laut
Kommission nicht geben durfen. Die Mit-
gliedstaaten erhalten Empfehlungen bezlig-
lich der Bereitstellung von krisenrelevanten
Waren, auch die Erweiterung oder Umwid-
mung von Produktionsanlagen ist moglich.
Genehmigungsverfahren kénnen zudem
beschleunigt werden. Die Kommission kann
die krisenrelevanten Guter auch selbst im
Namen der Mitgliedstaaten beschaffen. Im
auBersten Fall ist es auch moglich konkrete
Informationen von Unternehmen einzufor-
dern und die Betriebe zur Durchfiihrung vor-
rangiger Bestellungen zu veranlassen. Auch
gezielte Ausnahmen von harmonisierten
Produktvorschriften wéren in solchen Situ-
ationen maoglich.

Begleitet werden sollen die Stufen 2 und 3
von einer Beratungsgruppe, die aus Vertre-
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Eine detaillierte
Analyse des
Notfallinstru-

ments lasst die

Alarmglocken
schrillen: Das

Streikrecht darf

nicht ausgehe-
belt werden.

ter:innen der Kommission und der Mitglied-
staaten besteht. Beobachter:innen wie die
Sozialpartner kdnnen hinzugezogen werden.

Der Teufel steckt im Detail:
Bedrohtes Streikrecht

Was auf den ersten Blick begriiBenswert
klingt, 1&sst bei einer detaillierten Analyse al-
lerdings die Alarmglocken schrillen:

Die geplanten Regelungen kénnten das
Streikrecht sowie arbeits- und sozialrechtli-
che Bestimmungen infrage stellen: Gerade
die sogenannte , Erdbeer“-Verordnung, die
das Recht auf KampfmaBnahmen seitens
der Arbeithehmer:innenvertretungen in Arti-
kel 2 enthélt, wird in dem neuen Gesetzespa-
ket gestrichen. Zudem hélt die Kommission
fest, dass es im Krisenmodus keine neuen
Beschrankungen am Binnenmarkt geben
darf. Vor dem Hintergrund der EuGH-Judi-
katur wird der Begriff der Beschrankungen
jedoch sehr weit ausgelegt: Demnach ware
fast das gesamte Arbeits- und Sozialrecht
erfasst. Derartige Regeln sind aus AK- und
Gewerkschaftssicht strikt abzulehnen.*

Auch die Beratungsgruppe ist mit Skep-
sis zu sehen. Die Entscheidungen werden

von Vertreter:innen der Mitgliedstaaten und
der Kommission getroffen. Die Sozialpart-
ner und andere haben nur den Status als
Beobachter:innen. Gerade die Mitglieder
der Sozialpartner stehen in der Frage des
Binnenmarkts aber in der Mitte des Ge-
schehens und missen aus AK-Sicht mit
Stimmrecht voll eingebunden werden, was
bislang nicht vorgesehen ist.

Insgesamt ist das gesamte Vorhaben mit
groBer Vorsicht zu sehen: Erneut wird das
Modell des freien Binnenmarkts in das Zen-
trum geriickt und alles im Umfeld davon an-
gepasst. Notwendig jedoch wére eine kom-
plette Neuausrichtung des Binnenmarkts,
die sich an Art 3(3) des EU-Vertrags orien-
tiert und Vollbeschéftigung, Versorgungs-
sicherheit in der EU gewahrleistet sowie
ein ausgewogenes Wirtschaftswachstum
in einer sozialen Marktwirtschaft vorsieht.
Bis dahin dtrfte es jedoch noch ein weiter
Weg sein und die Skepsis bzw ablehnende
Haltung der Arbeitnehmer:innenorganisati-
onen ist ausgehend vom Kommissionsvor-
schlag véllig berechtigt.

Frank Ey, AK Wien
frank.ey@akwien.at

1 Vgl. Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt (SMEI) (europa.eu), 19. September 2022

2 BAK-Positionen ,Bessere Umsetzung und Durchsetzung von Binnenmarktvorschriften” vom Juni 2020 sowie
Die neue Binnenmarktstrategie der Européischen Union COM(2015) vom Jénner 2016

3 Vgl. COM(2022)459 - Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing a Single Market emergency
instrument and repealing Council Regulation No (EC) 2679/98; COM(2022)461 - Proposal for a regulation of the European Parliament
and of the Council [...] as regards emergency procedures for the conformity assessment, adoption of common specifications and mar-
ket surveillance due to a Single Market emergency ; COM(2022)462 - Proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council [...] as regard emergency procedures for the conformity assessment, adoption of common specifications and market surveillan-

ce due to a Single Market emergency
4 Vgl. ETUC, SMEI: Right to strike still not protected, 19.9.22
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Von
Stefan Mayr und
Oliver Prausmiiller

Insbesondere
die COVID-19-
Krise hat das
Interesse an
einer aktiveren
staatlichen Au-
Benwirtschafts-
politik noch-
mals merklich
gesteigert.

DIE NEUE WACHSAMKEIT

INVESTITIONSKONTROLLE IM UMBRUCH

Verschdrfte geodkonomische Rivalitdten, COVID-19-Pandemie, Krieq in der Ukraine, zugespitzte
Klimakrise: Die sogenannte ,,Polykrise” scheint gekommen, um zu bleiben. Damit riicken Resilienz,
Versorgungssicherheit und strategische Autonomie zunehmend in den Fokus. Welche Rolle spielt in
diesem Zusammenhang die Investitionskontrolle? Schreiten Regierungen bei Unternehmenskdaufen in
kritischen Bereichen wie z.B. Energie, Gesundheit oder Verkehrsinfrastruktur kiinftig mehr ein?

Wer kauft sich da eigentlich ein? Diese
Frage stellt sich nicht nur aktuell beim Flug-
hafen Wien_oder rund um Ubernahmege-
riichte zum Ol- und Gasgeschaft der OMV".
Mitten in der COVID-19-Krise machte die
mogliche Ubernahme deutscher Impfstoff-
hersteller:innen_die deutsche Regierung
hellhdrig, zuletzt sorgte der Verkauf eines
Hamburger Hafenterminals fir Streit in der
deutschen Ampelkoalition?. Und schon
davor hatte der Einkauf chinesischer In-
vestor:innen in den strategisch wichtigen
Hafen von Pirdus ein Umdenken in Brissel
angestoBen.

Vor diesem Hintergrund haben zahlreiche
Staaten in den letzten Jahren Schritte ge-
setzt, die ihnen erlauben, genauer hinzu-
sehen, wenn ausléandische Investor:innen
Anteile an gesellschaftlich zentralen Unter-
nehmen erwerben wollen. Das betrifft ins-
besondere auch Bereiche der kritischen In-
frastruktur®, die von der Telekommunikation
Uber die Finanzwirtschaft, Gesundheitsver-
sorgung und Verkehrsknotenpunkte bis
hin zur Wasserversorgung reichen. Insbe-
sondere die COVID-19-Krise das Interesse
an einer aktiveren staatlichen AuBenwirt-
schaftspolitik — und damit insbesondere
auch an sog. ,Investitionskontrollen” und
»,FDI-Screenings” — nochmals merklich ge-
steigert. Als etwa die Europdische Kom-
mission im Fruhjahr 2020 zu mehr Wach-
samkeit aufrief*, ging es um mehr als den

unmittelbaren Schutz der medizinischen
Versorgung oder Forschungsinfrastruktur
(z.B. mit Blick auf Impfstoffe). Die Europa-
ische Kommission brachte dartber hinaus
die grundlegende Sorge zum Ausdruck,
dass die COVID-19-Krise zu einer erhdhten
wirtschaftlichen Verwundbarkeit flihrt. Sie
appellierte daher an die Mitgliedstaaten,
bestehende Investitionskontrollmechanis-
men ,in vollem Umfang“ zu nutzen oder
neue Prifmechanismen einzufihren.

Zum einen hat die COVID-19-Krise daher
den bereits vor der Pandemie erkennbaren
Trend, Investitionskontrollen vorausschau-
end zum ,Schutz in Krisenzeiten — und
dariber hinaus“® einzusetzen, weiter ver-
starkt. In diesem Zusammenhang ist auch
deutlich geworden, dass der zuvor vielfach
anzutreffende, enge Fokus auf Investiti-
onsvorhaben chinesischer Investor:innen
die weitaus umfangreicheren &ffentlichen
Schutzinteressen nicht adaquat abbildet.
Zum anderen ist wohl auf absehbare Zeit
davon auszugehen, dass die kriegsbedingt
nochmals verschérfte ,Polykrise“® gekom-
men ist, um zu bleiben. Neben einer Zu-
nahme geodkonomischer Rivalitdten mit
Blick auf kritische Technologien, Ressour-
cen und Infrastrukturen gehen damit aber
nicht zuletzt auch verstarkte Debatten Uber
die Neubegriindung &ffentlichen Eigentums
einher.”
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Gegenbewequng zu wirtschaftspolitischem
Kontrollverlust

Die Debatte Uber Investitionskontrollen ist
zudem eng mit einer Reihe weiterfihrender
Fragen verknlpft. Diese betreffen etwa den
Stellenwert 6ffentlichen strategischen Eigen-
tums, die 6ffentliche Investitionsbereitschaft
in kritischen Infrastrukturbereichen sowie
die Neubewertung von staatlichen Kont-
roll- und Eingriffsmoglichkeiten angesichts
transnationalisierter Kapitalfliisse. Der Trend
zu verstarkten ,Investment-Screenings*
stellt daher letztlich auch eine Gegenbewe-
gung zum wirtschaftspolitischen Kontroll-
verlust dar, der aus der Privatisierung von
staatlichem Eigentum und infrastrukturrele-
vanten Unternehmen resultiert.®

Allerdings ist zu beachten, dass der staat-
liche Handlungsspielraum bei Investitions-
kontrollen durch europarechtliche und wirt-
schaftsvoélkerrechtliche Vorgaben zum Teil
empfindlich eingeschrénkt wird (z.B. zu den-
ken ist etwa an die Kapitalverkehrsfreiheit
oder internationale Freihandelsabkommen)®.
Hinzu kommt, dass die neue wirtschaftspo-
litische Rolle des Staates gerade im Bereich
der Investitionskontrollen Gegenstand ei-
nes laufenden Suchprozesses ist. Geht es

etwa ,,nur“ um kurzfristige notpragmatische
Eingriffe ins Krisengeschehen, um eine si-
cherheitspolitisch ,verkleidete” Abwehr
geobkonomischer Konkurrenz, oder soll
den SchutzmaBnahmen kiinftig vielmehr ein
erweitertes Verstandnis von ,Kritikalitat”,
~Systemrelevanz® und 6ffentlichem Inter-
esse zugrunde liegen? Dieses Spannungs-
feld wird etwa deutlich, wenn die 6ffentliche
Hand nach der Untersagung einer strittigen
Ubernahme die Frage nach weiterfilhrenden
Alternativen unbeantwortet I4sst. Ahnliches
gilt, wenn die Europaische Kommission ei-
nerseits zum verstarkten Schutz kritischer
Infrastrukturen aufruft, jedoch andererseits
an ihrer handelspolitischen Liberalisierungs-
politik in Bereichen der Krisen- und Daseins-
vorsorge festhalt'™.

Aufstieg eines neuen
~Resilienz"-Paradigmas

Bemerkenswert ist jedenfalls, dass mitt-
lerweile nicht nur weitaus offener Uber den
Ausbau auBenwirtschaftlicher Schutzme-
chanismen, sondern auch Uber gezielte
Schritte in Richtung einer Deglobalisierung
diskutiert wird''. Das zeigt sich z.B. in ak-
tuellen wirtschaftspolitischen Diskussionen
zum krisenbedingten Aufstieg eines neuen
Resilienz-Paradigmas: Wé&hrend die vor-
rangige Orientierung auf Marktliberalisie-
rung zunehmend flr ihren Beitrag zu erhdh-
ter Krisenanfalligkeit kritisiert wird, rlicken
Motive wie die Starkung gesellschaftlicher
Widerstandsféhigkeit und ein alternatives
Wohlstandsverstdndnis in den Vorder-
grund. Auch in einem Beitrag'? auf der libe-
ralen Medien-Plattform ,,Project Syndicate“
war unléngst etwa zu lesen, dass ,die tur-
bulente Welt von heute nach einem Wohl-
stand verlangt, der Schocks standhalten
kann und die Grundlagen unserer Gesell-
schaften nicht untergrabt® (eigene Uberset-
zung). Vor diesem Hintergrund Uberrascht


https://awblog.at/investitionskontrolle-in-der-krise

Seite 24 | infobrief eu & international 4/2022

& -

Die neue Wachsamkeit: Investitionskontrolle im Umbruch

Uberblick zu Investitionskontrollen
in EU-Mitgliedstaaten
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I V1S mit Uberpriifungsmechanismus -
[ | MS, in denen eine Aktualisierung des bestehenden
Uberpriifungsmechanimus im Gange ist
MS ohne Mechanismus, die eine Einflihrung erwagen,
planen oder gerade durchfiihren
[ MS ohne Uberpriifungsmechanismus und ohne
Entwicklungen zur Einrichtung eines solchen

Quelle: EK (2022): Zweiter
Jahresbericht (iber die Uber-
prifung auslandischer
Direktinvestitionen in der EU;
Stand Juni 2022

es kaum, dass in den letzten Jahren in einer
Reihe von wirtschafts- und handelspoliti-
schen Bereichen verstarkt Reformdiskussi-
onen Fahrt aufgenommen haben, die sich
ganz im Sinne dieses neuen Resilienz-Pa-
radigmas rund um Stichworter wie ,Ver-
sorgungssicherheit”, ,Verwundbarkeit®,
~Systemrelevanz” oder auch ,strategische
Autonomie” drehen'®. Das Beispiel der
COVID-19-Krise wirft aber auch die Frage
auf, wie einzelne kurzfristige MaBnahmen
zur Krisenabwehr in eine stimmige Ge-
samtstrategie Ubergeflihrt werden kénnen.
Das Spektrum moglicher MaBnahmen zur
Steigerung der Resilienz ist zweifellos weit:
Von der Ausweitung staatlicher Kapitalbe-
teiligungen Uiber den Ausbau von Gemein-
wohlverpflichtungen und die Rickverlage-
rung von Produktion bis hin zu verschérften
Investitionskontrollen'. Doch wie kann der
Wandel vom Vorrang der Marktliberalisie-

rung, hin zur Aufwertung von Resilienz und
offentlicher Handlungsféhigkeit gelingen?
Dieser Frage muss sich jedenfalls auch die
Osterreichische Investitionskontrolle stel-
len.

Investitionskontrolle in Osterreich: Alte
Probleme, neue Herausforderungen

In Osterreich geht die Genehmigungspflicht
fur bestimmte Beteiligungen an Unterneh-
men im Interesse der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung auf das Jahr 2011 zuriick.
Eine entsprechende Regelung war damals
im Eiltempo angesichts der geplanten Erhé-
hung der Anteile des Staatsfonds IPIC aus
Abu Dhabi an der OMV AG geschaffen wor-
den. Das brachte der neuen Bestimmung
im damaligen AuBenwirtschaftsgesetz auch
den Beinamen ,Lex OMV“'® ein. Nachdem
eine geplante Novelle mit Platzen des Ibi-
za-Skandals ein jdhes Ende fand, wurde
im zweiten Anlauf 2021 ein neues Investiti-
onskontrollgesetz geschaffen. Dieses sollte
zum einen die Vorgaben der européaischen
FDI-Screening-Verordnung umsetzen, die
vor allem auch eine bessere Abstimmung
der Mitgliedstaaten bei der Uberpriifung
von Investitionen aus sog. EU-Drittstaaten
vorsieht (darunter fallen z.B. China, Russ-
land, USA). Zum anderen betonte das
neue Regierungsprogramm zur ,Investiti-
onskontrolle neu®, dass es nicht zu einem
»~Ausverkauf kritischer Technologie und In-
frastruktur® kommen dtrfe. Im Sinne der
Llangfristigen Versorgungssicherheit Oster-
reichs” forderte zudem ein Allparteien-Be-
schluss im Zuge der COVID-19-Krise das
Wirtschaftsministerium dazu auf, eine ver-
besserte Investitionskontrolle zligig umzu-
setzen. Aber welche Regelungen sieht die
»Iinvestitionskontrolle neu® nun eigentlich
vor? Und bieten diese gerade auch in au-
Benwirtschaftlich bewegteren Zeiten wirk-
samen Schutz?
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Das Beispiel der
COVID-19-Krise
wirft zugleich
die Frage auf,
wie einzelne
kurzfristige
MaBnahmen zur
Krisenabwehr in
eine stimmige
Gesamtstrate-
gie tibergefiihrt
werden kénnen.

Wichtige Regelungen im Uberblick

B Anwendungsbereich und Priifschwelle

Das Investitionskontrollgesetz'’
kann im Ernstfall dazu fuhren, dass be-
stimmte Erwerbsvorgénge (insbesondere
Ubernahmen von Unternehmen bzw. der
Erwerb gewisser Mindestanteile) erst von
dem/der Wirtschaftsminister:in genehmigt
werden missen.

Vorgesehen ist, dass ausléndische
Direktinvestitionen in 6sterreichische Ziel-
unternehmen unter bestimmten Vorausset-
zungen einer Genehmigungspflicht unterlie-
gen. Daflr ist zundchst maBgeblich, ob das
Zielunternehmen in einem der im Gesetz
naher aufgelisteten Bereiche tétig ist. Dabei
unterscheidet das Investitionskontrollgesetz
zwischen ,besonders sensiblen Bereichen*
und ,anderen Bereichen, in denen es zu ei-
ner Gefahrdung der Sicherheit oder &ffent-
lichen Ordnung einschlieBlich der Krisen-
und Daseinsvorsorge (...) kommen kann*“.
Die besonders sensiblen Bereiche werden
im Investitionskontrollgesetz abschlieBend
genannt. Neben Verteidigungsgitern und
-technologien zahlen dazu das Betreiben
kritischer Energieinfrastruktur sowie kriti-
scher digitaler Infrastruktur, Wasser, das Be-
treiben von Systemen, die die Datensouve-
ranitat Osterreichs gewahrleisten und - der-
zeit noch - die Forschung und Entwicklung
in den Bereichen Arzneimittel, Impfstoffe,
Medizinprodukte und persénliche Schutz-
ausrUstung. Der zuletzt genannte Bereich
kénnte jedoch den Status als ,besonders
sensibel“ schon néchstes Jahr verlieren,
da die Klausel im Investitionskontrollge-
setz mit einem Ablaufdatum versehen ist.
Dieses wurde zuletzt immerhin um ein Jahr
bis Ende 2023 verlangert. Begriindet wurde
das im zugehdrigen Initiativantrag vom No-
vember wie folgt: ,,Vor allem die COVID-19-
Krise, aber auch die Energiekrise und die

russische Invasion in der Ukraine haben den
Bedarf nach dem Schutz der Versorgungs-
sicherheit in besonders sensiblen Bereichen
aufgezeigt und verdeutlichen die Relevanz
der Aufrechterhaltung einer derartigen Re-
gelung“®®. Vor diesem Hintergrund stellt sich
allerdings die Frage, weshalb die Regierung
dennoch an der Auslaufklausel festhalt und
bloB das Ablaufdatum verschoben hat.

Die praktische Bedeutung der
Einordnung als ,besonders sensibler Be-
reich® zeigt sich im Zusammenhang mit
den Schwellenwerten, die eine Genehmi-
gungspflicht auslésen. Entscheidend ist
namlich nicht nur, ob das Unternehmen in
einem bestimmten Bereich tétig ist, son-
dern auch ob der/die Investor:in durch die
Investition einen gewissen Mindestanteil am
Unternehmen erwerben oder sonst einen
beherrschenden Einfluss auf dieses erlan-
gen wirde. Wahrend in diesen sogenann-
ten ,besonders sensiblen“ Bereichen eine
Genehmigungspflicht bereits beim Erwerb
eines Mindeststimmrechtsanteils von 10%
greift, besteht diese in anderen kritischen
Bereichen erst wenn ein Schwellenwert von
25% bzw. 50% erreicht bzw. Uberschritten
wird. Der sehr enge Anwendungsbereich
der 10%-Schwelle steht dabei in einem
Spannungsverhaltnis zur Zielsetzung, die
Investitionskontrolle effektiver zu gestalten.
Zudem ist zu betonen, dass die Regelung
im Investitionskontrollgesetz deutlich hinter
vergleichbaren Bestimmungen in anderen
EU-Staaten zurlickbleibt. So sieht etwa das
deutsche Pendant' eine weitgehende Sen-
kung der Prifeintrittsschwelle auf 10% vor.

B Genehmigungsverfahren und
Vermeidung von Umgehungen
Das Investitionskontrollgesetz sieht
ein zweistufiges Prifverfahren vor, das
grundsatzlich auf Antrag des Investors/der
Investorin eingeleitet wird. Darlber hin-
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Es geht letztlich aus kann ein Genehmigungsverfahren aber
auch um eine auch amtswegig eingeleitet werden, wenn
Gegenbewe- der/die Wirtschaftsminister/in von einer ge-
gung zum wirt- nehmigungspflichtigen Investition Kenntnis
schaftspoliti- erlangt, fir die kein entsprechender Geneh-
schen Kontroll- migungsantrag gestellt wurde. Hier unter-
verlust, der aus scheidet sich das Investitionskontrollgesetz
der Privatisie- deutlich von der Vorgangerregelung im Au-
rung von staatli- Benwirtschaftsgesetz. Letztere ermdglichte
chem Eigentum dem/der Wirtschaftsminister:in, vereinfacht
und infrastruk- gesagt, auch bei zwischengeschalteten Er-
turrelevanten  werber:innen genauer zu prifen: Im Fall ei-
Unternehmen nes Beteiligungserwerbs durch eine/n Dritt-
resultiert. staatsinvestor:in mittels eines EU Invest-
mentvehikels konnte daher von Amts wegen

Bevor die
Argumente
ausgehen.

awblog.at

eine Genehmigungspflicht vorgeschrieben
werden. Dies setzte einen ,begriindeten
Verdacht® voraus, dass durch den Vorgang
die Genehmigungspflicht gezielt umgangen
werden sollte. Angesichts der strengen An-
forderungen blieb die Bestimmungim AuBen-
wirtschaftsgesetz aber weitgehend zahnlos.
So wurde etwa der Beteiligungserwerb des
mexikanischen Mobilfunkanbieters América
Movil an der Telekom Austria° (ber eine nie-
derlandische Tochtergesellschaft mangels
eines ,begriindeten Verdachts“ keiner In-
vestitionskontrolle unterzogen. Im Rahmen
des Investitionskontrollgesetzes spielt eine
allfallige Umgehungsabsicht hingegen keine
Rolle. Potenzielle Umgehungen werden viel-
mehr dadurch unterbunden, dass auch der
mittelbare Erwerb eines dsterreichischen
Unternehmens durch eine/n Drittstaatsin-
vestor/in bei Vorliegen der sonstigen Vor-
aussetzungen einer Genehmigungspflicht
unterliegt. Ein mittelbarer Erwerb liegt nach
den Erlauterungen zum Investitionskontroll-
gesetz vor, ,wenn der unmittelbare Vorgang
von einer anderen Person getatigt wird als
von jener, der dadurch der tatséchliche Ein-
fluss auf das Zielunternehmen zukommt®.

Flughafen Wien als ,,Stresstest"?

Ein aktuelles Beispiel bietet der Wiener
Flughafen. War zunachst die Rede von ei-
nem australischen Pensionsfonds, stellte
sich Ende des Sommers heraus, dass hin-
ter dem unmittelbaren Investor eine wenig
transparente Investmentgesellschaft mit
Sitz auf den Cayman Islands steht?'.

Diese hatte bereits im Jahr 2014 Uber die in
Luxemburg anséssige Airports Group Europe
einen Anteil am Flughafen Wien erworben. Da
damals offenbar kein Umgehungsverdacht
festgestellt wurde, spielte auch keine Rolle,
dass hinter dem Unternehmen letztlich ein
Fonds auf den Cayman Islands stand. Fur die


http://awblog.at
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Am Beispiel des  nun geplante Aufstockung des Anteils gelten
Wiener Flugha- aber andere Regeln. Da es sich unabhéangig
fens zeigt sich:  von der Zwischenschaltung eines in der EU

Investitions- anséssigen Unternehmens wohl um einen

kontrollen fin- mittelbaren Erwerb durch eine/n Drittstaat-

den weitgehend sinvestor:in handelt, konnte das Wirtschafts-

in einer ,,Black  ministerium unabhangig von einer allfalligen

Box“ statt. Umgehungsabsicht ein entsprechendes

Der Offentlich- Genehmigungsverfahren einleiten. Wahrend

keit bleiben  die Vermeidung von Umgehungen im Inves-

Informationen titionskontrollgesetz daher vergleichsweise

zu konkreten  effektiver geregelt wurde, bleibt das Gesetz

Prifvorgangen in puncto Transparenz weit hinter den Erwar-

bislang  tungen zurtck.
verwehrt.

»Blackbox" statt Transparenz

Investitionskontrollen finden weitgehend

in einer ,Black Box“ statt. Zwar sieht das

Investitionskontrollgesetz die Veroffentli-

chung eines jahrlichen Tatigkeitsberichts??

vor. Dieser weist allerdings lediglich we-

nig aussagekraftige, anonymisierte Daten

aus. In puncto Transparenz brachte das

Investitionskontrollgesetz im Vergleich zur

Vorgangerregelung im AuBenwirtschafts-

gesetz zum Teil sogar Ruckschritte und

wird dem in einer demokratischen Gesell-

schaft bestehenden Informationsbedirfnis

nicht gerecht. Die fehlende Transparenz

fihrt zunehmend zur Kritik, dass es sich

bei der Investitionskontrolle um eine Black-

box handelt, so auch ganz aktuell im Fall

Das neue des Wiener Flughafens. Zu bedenken ist in

Resilienz-Para- diesem Zusammenhang auch: Im Rahmen

digma verstarkt des EU-weiten Kooperationsmechanismus,

den Ruf nach  der im Investitionskontrollgesetz vorgese-

der langfristi- hen ist, werden regelmaBig umfangreiche

gen Sicherung Informationen zu laufenden Verfahren an

kritischer Infra- die EK und anderen Mitgliedstaaten weiter-

strukturen. gegeben. Wéare es daher nicht zumindest

angebracht, beispielsweise den Hauptaus-

schuss des Nationalrats in das Genehmi-

gungsverfahren einzubinden? Informatio-

nen zu konkreten Prifvorgdngen und die

Moglichkeit zur Stellungnahme bleiben die-
sem jedenfalls bislang verwehrt. Darlber
hinaus sollte angesichts der betroffenen
offentlichen Schutzinteressen nicht weiter
auf die Einbindung — wie es auch in der
FDI-Screening-Verordnung?® der EU heifBt
- von ,Wirtschaftsteilnehmern, Organisati-
onen der Zivilgesellschaft oder Sozialpart-
nern wie zum Beispiel Gewerkschaften”
verzichtet werden.

Ausblick

Im Ergebnis lasst sich festhalten: Das
neue Resilienz-Paradigma verstérkt den
Ruf nach der langfristigen Sicherung kri-
tischer Infrastrukturen und Technologien.
Investitionskontrollen sollen dabei einen
vorausschauenden Schutz éffentlicher In-
teressen ermdglichen. In Osterreich be-
seitigt das neue Investitionskontrollgesetz
zwar einige Schwéachen der in die Jahre
gekommenen ,Lex OMV*. Offene Baustel-
len bestehen jedoch weiter, etwa mit Blick
auf die beschrankte Anwendbarkeit und
die mangelnde Transparenz. Unterdessen
nimmt die europdische Reformdiskussion
zum Aufbau von Investitionskontrollen
neuerlich Fahrt auf. In ihrem Arbeitspro-
gramm flr 2023%* kiindigt die Europaische
Kommission nach ,,zwei Jahren Erfahrung“
eine Uberarbeitung der FDI-Screening-Ver-
ordnung an. Inhaltlich hat es die Anklndi-
gung in sich: Kinftig kdnnten so nicht nur
auslandische Direktinvestitionen in der EU
(,inbound*®), sondern auch die Investiti-
onstéatigkeiten europaischer Unternehmen
auBerhalb der EU (,outbound®) unter die
Lupe genommen werden. Das Idsst nicht
nur mehr geodkonomischen Konfliktstoff
erwarten, etwa mit Blick auf die Kontrolle
Uber kritische Technologien oder bei dro-
henden Produktionsverlagerungen. Inves-
titionskontrollen kénnten dann vielmehr
auch die Sorgfaltspflichten von européa-
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Von
Miriam Frauenlob

VON DER ZINSWENDE ZUR SCHULDENKRISE
ALTBEKANNT UND ALTERNATIVLOS?

Die aktuellen 6konomischen Verwerfungen und die steigende Inflation fiihren nicht nur in den
kapitalistischen Zentren zu akuten Problemen. Wahrend der Globale Siiden schon von der Pandemie
harter getroffen wurde, haben auch die Instrumente, die jetzt zur Inflationsbekdmpfung gewdhlt
werden, ungleiche Folgen. Eine sinnvolle Wirtschaftspolitik miisste global orientiert sein, und

nicht die wirtschaftliche und soziale Lage einzelner Staaten als Kollateralschaden betrachten.

Wenn Krise auf Krise trifft

Mit einem Krieg in Europa, Inflation im
zweistelligen Bereich und sich zuspitzen-
den geopolitischen Spannungen, scheint
die Tatsache, dass wir nach wie vor mit ei-
ner Pandemie konfrontiert sind, fast schon
in den Hintergrund zu geraten. Dies liegt
auch daran, dass die wirtschaftlichen und
sozialen Folgen der Pandemie global héchst
ungleich verteilt sind. Insgesamt verloren
120 Millionen Menschen ihre Arbeit und der
Schuldenstand vieler Staaten im Globalen
Siden stieg ruckartig an. Die UNCTAD, die
UN-Konferenz fur Handel und Entwicklung,
analysierte zuletzt, dass rund 46 Staaten
mit den steigenden Schulden, aber auch
mit den steigenden Kosten der Schulden-
tilgung zu k&dmpfen haben. Das Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen
nennt zudem 54 Staaten mit heftigen Schul-
denproblemen. Wahrend diese Staaten nur
3% des globalen BIPs ausmachen, stellen
sie 18% der globalen Bevoélkerung und die
Hélfte aller Menschen, die ohnehin schon in
Armut leben'. Der durchschnittliche Schul-
denstand von Landern der Peripherie stieg
im Jahr 2020 auf 64%, verglichen mit 52%
in den Jahren zuvor.?

In globalen Institutionen wie Weltbank und
Internationalem Wahrungsfonds (IWF) ist
nach wie vor die orthodoxe 6ékonomische
Perspektive etabliert, dass ein hoher Schul-
denstand zumeist selbstverschuldet sei.

Daran hat sich in den letzten Jahren, anders
als man vielleicht hoffen kdnnte, wenig ver-
andert, wie auch Okonom:innen des Netz-
werkes Eurodad schreiben:®

Zwar wurde in den letzten Jahren zumindest
rhetorisch das Gebot der Austeritédt hinten
angestellt. Doch in der Praxis hat der IWF
weiterhin Programme zum Schuldenabbau
auf Kosten von Sozialausgaben gefordert.
In einer Analyse des jahrlichen Treffens von
IWF und Weltbank, das diesen Oktober das
erste Mal seit Ausbruch der Pandemie phy-
sisch stattfand, kamen die Okonom:innen
von Eurodad zu dem Schluss, dass sich
diese ,Licke” zwischen Theorie und Praxis
in den Bretton Woods Institutionen IWF und
Weltbank nun wieder geschlossen habe.
Dies sei jedoch dadurch geschehen, dass
sich die Rhetorik der IWFs wieder mehr
seiner austeritatspolitischen Praxis ange-
glichen habe: Sparprogramme werden jetzt
also auch wieder offen gefordert und als
Antwort auf die steigenden Kosten durch
Pandemie, Krieg und Krisen gesehen. Im
Zentrum der Politik der Bretton Woods Ins-
titutionen stehen damit wenig Uberraschend
nach wie vor fiskalische und monetare Kon-
solidierung und nicht eine Korrektur unglei-
cher globaler Machtverhaltnisse.

Dies lasst sich auch in den Antworten auf
die multiplen Krisen der letzten Jahre be-
obachten und insbesondere in der Reaktion
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Die Hilfen
waren zwar
ausreichend,
um ein akutes
Schulden-
domino zu
verhindern,
dndern jedoch
nichts an den
bestehenden
Problemen.
Spatestens
gemeinsam mit
der aktuellen
Inflation sind
die Probleme in
vielen Landern
groBer als zuvor.

auf die Covid-19 Pandemie. Zwar stellte
der Internationale W&ahrungsfonds 2021
mit sogenannten ,Special Drawing Rights*“,
die faktisch rechtliche Verfigbarkeit Gber
eine harte Wahrung bedeuten, Liquiditat
zur Verflgung. Langfristig bleiben aber die-
selben Muster bestehen, nach denen die
ungleichen 6konomischen Bedingungen in
Nord und Sud wirtschaftspolitisch reprodu-
ziert werden. Special Drawing Rights sind
grundsatzlich insofern spannend, als dass
sie, anders als andere Hilfen vom Interna-
tionalen Wahrungsfonds, keine Schulden
im Empfangerland darstellen und an keine
Konditionalitaten (wie etwa Strukturrefor-
men) gebunden sind. Insofern kénnte man
meinen, dass dies eine positive Wende in
der Politik der Bretton-Woods Institutionen
darstelle. Internationale Organisationen
wie die UNCTAD warnen im Gegenzug je-
doch davor, dass dies in gewohnter Manier
»too little too late” sei und die Verteilung
der Special Drawing Rights de facto dazu
fihrte, dass viele der hochverschuldeten

Lander nicht davon profitieren konnten.*
Zusammenfassend waren die Hilfen zwar
ausreichend, um ein akutes Schuldendo-
mino zu verhindern, langfristig &ndern sie
jedoch nichts an den bestehenden Prob-
lemen und spatestens gemeinsam mit der
aktuellen Inflation sind die Probleme in vie-
len Landern gréBer als zuvor.

Wahrungshierarchien und Weltgeld

Noch sind wir zwar mit keiner groBen Schul-
denkrise konfrontiert, die Mdglichkeit steht
aber nach wie vor im Raum und einzelne
Staaten sind schon nahe an der Kippe. Um
in einer Krise, in der der Zugang zu Liqui-
ditat eines der zentralen Probleme ist, ad-
aquat zu reagieren, musste die ungleiche
Struktur des internationalen Finanzsystems
beleuchtet werden und nicht ,alter Wein in
neuen Schlduchen® verkauft werden. Beim
Zugang zu Liquiditat sind nicht alle Staaten
mit den gleichen Herausforderungen kon-
frontiert. Die Wahrungen verschiedener Lan-
der sind auf dem Weltmarkt nicht gleich viel

WIRTSCHAFTSPOLITIK - STANDPUNKTE

Meinung, Position, Uberzeugung. Die digitale Zeitschrift der
Abteilung Wirtschaftspolitik in der Wiener Arbeiterkammer behan-
delt Aspekte der Standortpolitik, des Wirtschaftsrechts, der Regu-
lierung diverser Branchen und allgemeine wirtschaftspolitische
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Dem Dollar

als ,Weltgeld“
kommt in einer
krisenhaften
Situation eine
besondere Rolle
zu. Da er als
globale Reserve-
wahrung dient,
bietet er Anle-
gern Sicherheit,
die andere
Wahrungen
nicht bieten
kénnen.

wert.> Dem Dollar als ,Weltgeld“ kommt in
einer krisenhaften Situation eine besondere
Rolle zu. Da er als globale Reservewé&hrung
dient, bietet er Anlegern eine Sicherheit, die
andere Wé&hrungen, vor allem in der Peri-
pherie, nicht bieten kénnen. Somit sind viele
Staaten dann zuséatzlich mit Kapitalflucht
konfrontiert.

Geldpolitische Antworten und ihre Folgen

Nun scheint es aber, als wirde es nicht bei
dieser ohnehin schon angespannten Situa-
tion bleiben. Die ungleichen Folgen der mul-
tiplen Krisen spannen sich weiter. Durch den
Krieg in der Ukraine und spekulative Dyna-
miken stiegen nicht nur die Preise fiir Ol und
Gas, sondern auch die Preise fir Getreide
und Dingemittel. Fur viele Staaten, die vom
Import dieser Glter abhéngig sind, bedeu-
tet dies weitere steigende Kosten und das
in einer Situation, wo zwei Jahre Pandemie
die 6konomische Lage ohnehin schon zu-
gespitzt haben. Zwar sind die steigenden
Ol- und Gaspreise vor allem auch in Mittel-
europa, wo starke Abhangigkeiten on Russ-
land bestehen, eine groBe Belastung, doch
der Anteil der Ausgaben fir Nahrungsmittel
und Treibstoff am Einkommen ist in vielen
peripheren Staaten relativ gesehen noch
einmal groBer. Dies betrifft unter anderem
Indonesien, aber auch Sri Lanka, das auch
durch innenpolitische Instabilitaten 2022
eine der schlimmsten Wirtschaftskrisen sei-
ner Geschichte erlebt.

Durch die Zinspolitik der US-Notenbank
FED wertet nun zudem der Dollar auf, was
einerseits zu verstarkter Kapitalflucht in
den Dollar, aber auch zu steigenden Roh-
stoffpreisen fuhrt, da diese primér in Dollar
gehandelt werden. Ein Kommentar in den
Financial Times fasste die Folgen daraus
in einem pragnanten Titel zusammen: ,The
world is starting to hate the Fed" °.

Ein zentrales Problem, dass sich aus die-
ser ohnehin schon angespannten Gemen-
gelage ergibt, ist die Alternativliosigkeit mit
der in den kapitalistischen Zentren Zin-
serhéhungen als einzige Antwort auf die
steigende Inflation betrachtet werden. Die
Okonomin Jayati Ghosh warnt in diesem
Kontext davor, dass alte Fehler wiederholt
werden’. So pladiert etwa Larry Summers,
ehemaliger Chefékonom der Weltbank
und Wirtschaftsberater von Obama dafur,
dass die FED &hnliche Zinsschritte einset-
zen sollte, wie in den 1970ern unter Paul
Volcker. Dass Zinserhéhungen meist zu
einer Rezession fuhren, ist empirisch gut
belegt. Ein Paper des Institut for New Eco-
nomic Thinking, in dem die Zinspolitik unter
die Lupe genommen wird, zitiert die nicht
neue Erkenntnis, dass Zinserhéhungen in
den USA die Wirtschaftsleistung von Staa-
ten im globalen Stiden substanziell verrin-
gern®. In der aktuellen Situation sind neben
den drastischen sozialen Verwerfungen
auch die steigenden Finanzierungskosten
fr unter anderem &kologische Investiti-
onen eine Nebenwirkung, die nicht unbe-
dingt in Kauf genommen werden sollte. Das
wissen auch die Vertreter:innen einer Hoch-
zinspolitik. lhre Logik ist jedoch, dass nach
einer kurzen, schwierigen Phase ein ,soft
landing“ erreicht werden sollte. Dass die
Logik von ,kurzen, aber schmerzhaften® In-
terventionen, wie aktuell die Zinserhéhun-
gen verhandelt werden, nicht unbedingt
vielversprechend ist, haben spéatestens
die Schocktherapie, also der Idee in einem
Ruck das Fundament einer Okonomie zu
verandern, und die wirtschaftlichen Folgen
davon gezeigt. So sind sowohl Russland
als auch andere osteuropdaische Staaten,
in denen versucht wurde Marktwirtschaft
auf diese Art und Weise einzufithren mit
stagnierendem Wachstum und teils sogar
sinkender Lebenserwartung konfrontiert.
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Ein Paper des
Institut for

New Economic
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die nicht neue
Erkenntnis, dass
Zinserhdhungen
in den USA

die Wirtschafts-
leistung von
Staaten im
globalen Siiden
substanziell
verringern.

Umso dringender wére es notwendig, sich
mit alternativen Antworten auf die Inflation
zu befassen. Ein Beispiel hierflr bietet die
heterodoxe Okonomin Isabella Weber, die
schon vor einem Jahr gemacht hat, fir
selektive Preiskontrollen als Antwort auf
angebotsseitige Inflation pladierte. °

Und nun?

Die aktuelle Situation, in der eine Krise auf die
nachste trifft, zeigt offensichtlich, wie wenig
die etablierten Institutionen in der Lage sind,
die bestehenden Krisen zu 16sen und deckt
die Widerspriiche des Kapitalismus scho-
nungslos auf. Die bestehende, neoliberale
Wirtschaftspolitik wirkt hier wie ein Tisch-

tuch, das schlichtweg zu klein fir den Tisch
ist, das es bedecken sollte. In einer solchen
Situation sind es die Lander, die ohnehin
schon strukturell benachteiligt sind, die das
metaphorische Tischstiick ohne Tischtuch
abbilden. Der Wirtschaftshistoriker Adam
Tooze analysiert diese ungleiche Betroffen-
heit auch aus einer anderen Perspektive:
wéhrend sich eine fundamentale Krise im
globalen Norden auf den globalen Siden
schlagt, wirkt die Kausalitat nicht unbedingt
in die andere Richtung. Oder auch: ,We live
in a world of dualism in which a large part of
the world’s population is excluded from the
“systemically relevant’ circuit'®”.

Miriam Frauenlob, Universitat Wien
miriam.frauenlob@univie.ac.at”
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Norbert Templ

Im kommen-
den Jahrzehnt
muss sich

die ,schnellste
wirtschaftliche
Transformation
der Geschichte*
vollziehen.

Der Bericht
stellt unmiss-
verstandlich
klar, dass ohne
eine Umvertei-
lung des Reich-
tums die Klima-
krise nicht zu
I6sen ist.

BUCHBESPRECHUNG

EARTH FOR ALL - FUNF KEHRTWENDEN
ZUR RETTUNG DES PLANETEN

.Die Grenzen des Wachstums" - das war der Titel des bahnbrechenden ersten Berichts des Club of
Rome, der eine weltweite Debatte iiber die Zukunft der Menschheit und unseres Planeten in Gang
setzte. 50 Jahre spéter versucht der Club of Rome mit seinem jiingsten Bericht , Earth for All -
Ein Survivalguide fiir unseren Planeten” erneut, die Menschheit wachzuriitteln. Brauchen wir noch

noch mehr Berichte?

Nein, eigentlich brauchen wir keine neuen
Berichte, die uns wachritteln. Davon gibt
es genug. Wir wissen, dass die CO,-Emis-
sionen weiter ansteigen, auch wenn sich ihr
Zuwachs abgebremst hat.

Bisher sind die CO,-Emissionen nur in Kri-
sensituationen zurlickgegangen. Und da-
ran wird sich auch nichts &ndern, wenn die
Klimakonferenzen weiterhin so wenig kon-
krete Vereinbarungen bringen wie zuletzt
die COP27 in Agypten. Die Einigung' auf die
Schaffung eines Fonds, der arme Lander bei
der Bewaltigung von klimabedingten Verlus-
ten und Schaden finanziell unterstiitzt, ist
durchaus ein Schritt vorwérts. Aber diese
Einigung war nur méglich, weil die zentrale
Entscheidung, wer in den Fonds einzahlen
soll, auf n&chstes Jahr verschoben wurde.
Erneut geht damit wertvolle Zeit verloren.
Und nach wie vor gibt es kein Ausstiegssze-
nario aus der Nutzung fossiler Energietrager.

Jetzt hilft nur mehr ein Riesensprung

Eine dauerhafte globale Rezession ist keine
Option. Es muss einen anderen Weg geben,
um die Treibhausgasemissionen zu reduzie-
ren und die Klimakrise zu bewaltigen. Das
es diesen Weg gibt, ist die hoffnungsvolle
Botschaft der Autoren:innen des neuen
Club-of-Rome-Berichts. Voraussetzung ist,
dass sich im kommenden Jahrzehnt die
»Schnellste wirtschaftliche Transformation

der Geschichte” vollzieht. Das erfordert ei-
nen ,Riesensprung*“ (,Giant Leap“) in Form
auBerordentlicher Kehrwenden, die das
Buch in fiinf Schlisselbereiche darstellt:
Armut, Gleichheit, Gleichstellung, Ernah-
rung und Energie.

Dem wird ein Szenario von ,Zu wenig, zu
spat” (,Too Little Too Late®) gegeniliberge-
stellt, das den gegenwartigen Kurs fort-
schreibt: Darin begniligen sich die meisten
Landern mit halbherzigen und unsystema-
tischen MaBnahmen zur Beseitigung der
Armut und zur Stabilisierung des Klimas.
Dieses Szenario birgt die Gefahr eines ge-
sellschaftlichen Kollapses, der durch zuneh-
mende soziale Spaltung und Umweltkatast-
rophen ausgeldst wirde.

Konkrete Ziele und Manahmen

In den Kapiteln 3 bis 7 wird detailliert dar-
gestellt, was diese Kehrtwenden beinhalten.
Es werden Ziele definiert, Lésungen skizziert
und die Hirden sowie Hindernisse auf dem
Weg dorthin analysiert. Folgende Ziele wer-
den aufgelistet:
= Armut: Eine Wachstumsrate des BIP
von mindestens 4-5% flr einkommens-
schwache Lander, bis das BIP pro Kopf
und Jahr Gber 15.000 US-Dollar betragt.
=> Gleichheit: Die reichsten 10 % einer
Gesellschaft verfligen Uber weniger als
40 % des Nationaleinkommens.
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verstindlich

klar, dass ohne
eine Umvertei-
lung des Reich-
tums die Klima-
krise nicht zu
I6sen ist.

=>» Gleichstellung: Geschlechtergerech-
tigkeit als Beitrag zur Stabilisierung der
Weltbevoélkerung unter 9 Milliarden bis
2050.

= Erndhrung: Gesunde Ernahrung fir alle
ohne Ausweitung der landwirtschaftli-
chen Anbauflachen, Verringerung der
Lebensmittelverschwendung.

=> Energie: Halbierung der globalen
Treibhausgasemissionen alle zehn Jahre
ab 2020, um bis 2050 ,,Netto-Null“ zu
erreichen.

Die Lésungen, die im Bericht dargestellt
werden, sind weder originell noch neu. Wer
sich mit der Klimakrise und den Vorschla-
gen zu deren Bewaltigung bereits auseinan-
dergesetzt hat, wird kaum eine MaBnahme
finden, die nicht bereits thematisiert wurde:
eine neue Finanzarchitektur zur Schaffung
von Anreizen flr griine Investitionen, Um-
gestaltung der globalen Handelsarchitektur,
massive Aufstockung der Klimafinanzie-
rung, Verbesserung der Systeme des Tech-
nologietransfers, eine neue Welthandelsar-
chitektur, progressive Umverteilung von Ein-
kommen und Vermdgen, Einfihrung eines
allgemeinen Grundeinkommens in Form ei-
ner Dividende auf die globalen Gemeinguiter,
Bildung als ausschlaggebender Faktor zur
Forderung der Geschlechtergerechtigkeit
und zur Verringerung des Bevdlkerungs-
wachstums, grundlegende Umstellung auf
ein neues Nahrungsmittelsystem, Elektri-
fizierung aller Sektoren bei gleichzeitig be-
schleunigtem Ausbau der erneuerbaren
Energien. Dennoch kann nicht oft genug da-
rauf hingewiesen werden, dass wir Uber den
notwendigen Werkzeugkasten verfligen, um
die Klimakrise in den Griff zu kriegen.

Zentrale Aussagen

Zwei Aspekte sind es, die aus meiner Sicht
den Bericht zusatzlich lesenswert machen.

Zum einen stellt der Bericht ,Wachstum*
nicht pauschal in Frage. Das ist insofern
bemerkenswert, als der Club of Rome mit
dem Bericht ,,Die Grenzen des Wachstums*
zu einem der bekanntesten Thinktanks der
Welt wurde. Klar zeigt sich das in der Ziel-
setzung eines jahrlichen Wirtschaftswachs-
tums von 4 bis 5 Prozent in einkommens-
schwachen Landern. Klar weist der Bericht
darauf hin, dass allein die Energiewende
das Wirtschaftswachstum vorantreiben und
Arbeitsplatze in allen Sektoren schaffen
wird. Ich teile diese Position. Letztlich ist
auch die Beseitigung der Ungleichheit ein
Wachstumsprogramm, das bisher benach-
teiligten Menschen Zugang zu Gutern und
Dienstleistungen verschafft, die sie sich bis-
her nicht leisten konnten. Allerdings fordern
die Autoren:innen ein ,neues wirtschaftli-
ches Betriebssystem®, das das schéadliche
Finanzsystem Uberwindet und eine ,Oko-
nomie des Wohlergehens®” in den Fokus
rickt. Wichtig ist zudem, dass zuklinftiges
Wachstum in 6kologische Bahnen gelenkt
wird, was auch eine Begrenzung des Uber-
konsums der Reichen erfordert. Beides wird
im Bericht thematisiert.

Zum anderen stellt der Bericht unmissver-
sténdlich klar, dass ohne eine Umverteilung
des Reichtums die Klimakrise nicht zu 16-
sen ist. Ausgehend von der empirischen
Erkenntnis, dass L&nder, in denen eine
groBere Gleichheit herrscht, in allen Berei-
chen des menschlichen Wohlergehens und
der Leistungsféhigkeit besser abschneiden,
formuliert der Bericht eine Forderung, die
wahrscheinlich den nachhaltigsten Eindruck
hinterlassen wird: Die reichsten 10 Prozent
einer Gesellschaft dirfen nicht mehr besit-
zen ,,als dem Gesamteinkommen der arms-
ten 40 Prozent entspricht®. Diese Forderung
ist so radikal wie wichtig. lhre Umsetzung
reduziert den Uberkonsum der Reichen,
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Wie bei vielen
Blichern zur
Klimakrise
bleibt auch hier
der Eindruck:
Die Analysen
sind stimmig,
die Lé6sungen
unterstiitzens-
wert, aber nie-
mand weiB, wie
sie umgesetzt
werden sollen.

der maBgeblich zur Klimakrise beitragt. Be-
kanntlich werden die weltweiten Emissionen
fast zur Halfte von den reichsten 10 Prozent
erzeugt. Drei MaBnahmen werden im Bericht
angefihrt, um mit einem ,Riesenschritt” zu
mehr Gleichheit in den Gesellschaften zu
kommen: 1) eine progressive Besteuerung
einschlieBlich einer Erbschafts- und Vermd-
genssteuer, 2) die Starkung der Verhand-
lungsmacht von Arbeitnehmer:innen und 3)
die Einflihrung einer allgemeinen Grunddivi-
dende, finanziert durch Umverteilung eines
Teils jenes Vermdgens, das aus gemeinsa-
men Ressourcen wie fossilen Brennstoffen,
Land oder Daten aus sozialen Medien ge-
wonnen wird.

Kritische Wiirdigung

Wie bei vielen Studien und Bucher zur Kili-
makrise bleibt auch hier der Eindruck: Die
Analysen sind stimmig, die Lésungen un-
terstitzenswert, aber niemand wei3, wie sie
umgesetzt werden sollen. Wiederholt wird
der Staat angesprochen, der handeln muss.
Gefordert werden aktive Regierungen, die
bereit sind, die Markte umzugestalten. Es
stimmt: Nur der Staat kann die Transfor-
mation des Energiesystems erzwingen, sei
es durch Anreize oder Verbote. Viele Ent-
scheidungen sind auch bereits in diesem
Sinne auf allen Kontinenten gefallen. Allein
- und das hat die Klimakonferenz in Agyp-
ten erneut gezeigt — Tempo und Umfang der
MaBnahmen reichen bei weitem noch nicht
aus, um die Klimakrise zu bewadltigen. Es er-
staunt nicht, dass gerade junge Menschen
immer verzweifelter werden. Noch blicke
ich optimistisch in die Zukunft, weil es viele

Der neue Bericht an den
CLUB OF ROME, 50 Jahre nach
»Die Grenzen des

EARTH
sALL

Earth for All. KR

g of

Ein Survivalguide fir
unseren Planeten

Buchtipp

Ein Survivalguide fur

Tl oekom

unseren Planeten.

Der neue Bericht an den

Club of Rome, 50 Jahre nach
,Die Grenzen des Wachstums®,
herausgegeben vom Club of Rome
Oekom Verlag, Minchen 2022,
256 Seiten

Der Club of Rome ist einer der
bekanntesten Thinktanks der Welt.

Er wurde 1968 gegriindet und setzt sich
flr eine nachhaltige Zukunft ein. Dem
Zusammenschluss von Expert:in-

nen verschiedener Disziplinen aus mehr
als 30 Landern gehoren u.a. Maja Gopel
und Hans J. Schellnhuber an. Bekannt
wurde die gemeinnitzige Organisation
durch den Bericht ,,Die Grenzen des
Wachstums*® (1972), der tUber 30 Millio-
nen Mal verkauft wurde.

Entwicklungen? gibt, die in die richtige Rich-
tung weisen. Aber ich weif3, dass sich das
Zeitfenster rasch schliet. Was bleibt ist die
Hoffnung, dass mit der Verscharfung der Kii-
makrise auch die notwendigen MaBnahmen
rascher umgesetzt werden und wir einen
»Riesensprung” vorwarts in eine klimaneu-
trale Zukunft machen.

Norbert Templ, AK Wien
norbert.templ@akwien.at

1 What are the key outcomes of Cop27 climate summit? | Cop27 | The Guardian, abgerufen am 21.11.2022.

2 Fossile Energiekonzerne im Klimanotstand - Arbeit&Wirtschaft Blog (awblog.at), abgerufen am 21.11.2022.
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