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EUROPA MUSS SICH

VERANDERN

ie Européische Union befindet sich auf
Deinem Scheideweg. Europa hat noch
immer keinen Weg aus dem dramatischen
Wirtschaftseinbruch  gefunden, und die
Arbeitslosigkeit steigt kontinuierlich. Die EU-
Krisenpolitik steuert in die komplett falsche
Richtung: Anstatt die Ursachen der Krise kon-
sequent in den Griff zu bekommen, verschlim-
mert die in allen Mitgliedstaaten gleichzeitig
durchgeflhrte Spar- und Kurzungspolitik die
wirtschaftlichen Probleme und ihre sozialen
Konsequenzen fur Millionen Europaerinnen.

Viele Menschen reagieren mit einem Kopf-
schitteln angesichts der Tatsache, dass sich
die europdische Politik in viele unndtige
Nebensachlichkeiten wie etwa die Bestim-
mungen zu den GlUhbirnen einmischt, gleich-
zeitig aber wenig bis gar keine Fortschritte
bei wichtigen Herausforderungen wie der
dringend notwendigen wirksamen Regulie-
rung der Finanzmarkte, der Bekémpfung der
Jugendarbeitslosigkeit und der ErschlieBung
neuer Wachstumsfelder erzielt.

Die européische Integration hat in der Ver-
gangenheit wichtige Errungenschaften fur
Arbeitnehmerlnnen und Verbraucherlnnen
hervorgebracht. Die derzeitige EU-Politik
stellt indessen die bisherigen Errungen-
schaften in Frage. Eines ist klar: Die euro-
paische Integration ist zu wichtig, um ihre
Gestaltung einigen wenigen zu Uberlassen,
die stur auf die Allheilkraft des Marktes ver-
trauen. Um die Grundlagen fUr eine soziale
Européische Union zu schaffen, braucht die
européische Politik dringend einen Kurs-
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wechsel in Richtung eines neuen Wachs-
tums- und Verteilungsmodells. Dazu ist auch

ein Ausbau der européischen Demokratie un-
erlasslich.

Diese Broschure soll aufzeigen, was in
Europa derzeit schief lauft, auf welchen bis-
herigen Errungenschaften aufgebaut werden
sollte und welche Meilensteine verwirklicht
werden mussen, um die Européische Union
auf einen Kurs fur die Menschen in Europa
Zu bringen.

Dabei wird auch versucht, mit zahlreichen
erlauternden Info-Kasten etwas Licht in die
bisweilen schwer verstandlichen Zusammen-
hange zu geben. Ganz besonders soll auch
mit vielen gangigen Mythen gebrochen wer-
den: von den Austrittsmythen, die im natio-
nalen Alleingang eine bessere Zukunft ver-
heiBen wollen, bis hin zu den neoliberalen
Wettbewerbsfahigkeitsmythen, mit denen sich
die EU-Politik dem Potenzial von 500 Millio-
nen Nachfragerlnnen in Europa verweigert.

Rudi Kaske
AK Prasident
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einleitung

KURSWECHSEL IN
RICHTUNG EINES EUROPA
FUR DIE MENSCHEN

ie Europaische Union befindet sich in
Dder schwersten Krise seit ihrer Grin-
dung. Aus einer Krise der Finanzmérkte
wurde eine veritable Krise der gesamten
Realwirtschaft. Der Einbruch der Wirtschatft,
Konjunkturprogramme und Bankenrettungs-
pakete, die notwendig waren, um die Sta-
bilitdt am Finanzmarkt und damit in der Ge-
samtwirtschaft aufrechtzuerhalten sowie die
Rezession nicht noch gravierender ausfal-
len zu lassen, lieBen die Staatsschulden in
der EU in die Hohe schnellen. Obwohl sich
der Neoliberalismus als gescheitert heraus-
gestellt hat, deuteten die neoliberalen Eliten
die Finanzmarktkrise nicht ohne Erfolg in ei-
ne Staatsschuldenkrise um. Die verordnete
strikte Spar- und Kurzungspolitik (oder so-
genannte ,Austeritatspolitik) — in den Augen
vieler EU-Eliten das Allheilmittel gegen das
,Leben Uber unsere Verhaltnisse* — droht Eu-
ropa noch tiefer in die Rezession zu treiben.
Die Strategie des gleichzeitigen Kiirzens in
allen Landern der EU ist zum Scheitern
verurteilt und bringt enorme soziale Ver-
werfungen mit sich. Mit der Verscharfung der
budgetpolitischen Regeln im Rahmen der
wirtschaftspolitischen Steuerung (das soge-
nannte ,Six Pack” und der Fiskalpakt) wird
den Mitgliedstaaten ein strenges Korsett
verpasst, das Konjunkturpolitik quasi zum
Stillstand zwingt. Als Folge davon ist die
Arbeitslosigkeit — besonders der Jugend — in
der EU auf dramatische Rekordwerte gestie-
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gen, ohne nennenswerte Reaktionen der EU-
Wirtschaftspolitik auszuldsen.

Wahrend die EU weit davon entfernt ist, die
Ursachen der Krise — ineffizient regulierte
Finanzmarkte, eine ungleiche Verteilung von
Einkommen und Vermdgen und Ungleich-
gewichte in den Leistungsbilanzen — an der
Wurzel zu packen, tragen jene die Kosten, die
die Krise nicht verursacht haben: Jugendliche,
denen der Einstieg in den Arbeitsmarkt nicht
moglich ist, Arbeitnehmerinnen, die unter
Sparpaketen leiden, und Steuerzahlerlnnen,
die die Rettungen der Banken finanzieren.
Dies hat nicht zuletzt zu einer massiven Ver-
trauenskrise gefuhrt, mit der die EU konfron-
tiert ist.

Ein Ruckzug auf die nationalstaatliche Gestal-
tungsebene oder gar ein Austritt aus der ge-
meinsamen Wahrung wirde die derzeitige
Krise massiv verschérfen, anstatt sie zu I6sen.
Die globalen Herausforderungen des
21. Jahrhunderts kénnen nur mit einer
starken Europaischen Union bewailtigt
werden; die EU bleibt weiterhin eine zentra-
le Ebene politischer Auseinandersetzung. Ein
verstérktes Engagement fUr die européische
Integration hei3t dennoch nicht, den bisheri-
gen politischen Kurs und damit jene Rezepte
fortzusetzen, die Europa bislang nicht aus der
Krise fuhren konnten. Europa braucht drin-
gend einen politischen Kurswechsel hin zu
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einem neuen europaischen Wachstums-
und Verteilungsmodell. Damit dies mog-
lich wird, missen auch die institutionel-
len Strukturen der EU-Entscheidungs-
findung und Mitbestimmung einer Reform
unterzogen werden.

Die vorliegende Broschure stellt zu Beginn
einen Uberblick Uber die Ursachen der
gegenwartigen multiplen Krise und ihre un-
zureichende Bearbeitung in der EU dar.
Zum naheren Verstdndnis werden einige
Zusammenhange mit Grafiken veranschau-
licht (1. Teil). Wir machen deutlich, dass
eine verfehlte Politik auch jene Verdienste
und Errungenschaften aufs Spiel setzt, die
die européische Integration seit mehr als
50 Jahren fUr die Menschen in Europa her-
vorgebracht hat (2. Teil). Um diese zu be-
wahren und fortzuentwickeln, zeigen wir
mit dieser Broschure zahlreiche Weichen-
stellungen und EinzelmaBnahmen auf, mit
denen schlieBlich ein Kurswechsel in der
EU-Politik vollzogen werden kann (3. Teil).

Dazu zahlen sowohl kurzfristig dringend
notwendige MaBnahmen, um einige aku-
te Probleme in den Griff zu bekommen,
als auch mittel- bis langfristig wesentli-
che Verdnderungen, die darauf abzielen,
die Grundlagen flr eine soziale, ©kologi-
sche und demokratische Europaische Union
zu schaffen. Viele der MaBnahmen konnten
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schon jetzt auf Grundlage der bestehenden
Vertrédge der EU im herkdmmlichen Gesetz-
gebungsverfahren ergriffen werden. Einige
MaBnahmen gehen dartber hinaus und
sind im Rahmen einer zukunftigen Vertrags-
anderung einzufordern.

Obwohl die angedachten MaBnahmen um-
fassend sind, erheben sie keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit. Es sind vielmehr Weg-
marken und Erkennungszeichen dafir, wie
die Interessen der europaischen Arbeitneh-
merlnnen, mithin auch der Mehrheit der
européischen Bevolkerung, wieder verstarkt
in der europaischen Politik Bertcksichtigung
finden kénnen.

Eines ist jedenfalls klar: Es wird nicht ausrei-
chen, eine falsche Wirtschaftspolitik mit ein
paar wenigen sozialpolitischen Facetten zu
erganzen. Europa braucht rasch einen um-
fassenden politischen Umkehrschwung,
der den Menschen und vor allem der Jugend
in der Européischen Union eine bessere
Zukunft verspricht. Nur eine Européaischen
Union, die zu einer gerechten Verteilung bei-
tragt, die daflr sorgt, dass die Finanzmarkte
wieder der Realwirtschaft dienen, und die in
Zukunftsbereiche investiert, um Impulse fur
Wachstum und Beschéftigung zu schaffen,
kann den Wohlstand Europas flr die Zukunft
sichern und ausbauen.
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die eu in der krise
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1. TEIL

DIE EU IN DER KRISE

ie globale Finanz- und Wirtschafts-
D krise hélt uns seit nunmehr Cber vier
Jahren in Atem. Aus einer Krise auf den glo-
balen Finanzméarkten entwickelte sich bald
eine ausgewachsene Krise der Realwirt-
schaft, die eine Rekordarbeitslosigkeit zur
Folge hat. Die EU hat nach wie vor keinen
Weg aus der Krise gefunden: Wahrend die
Wirtschaftsleistung der USA ihr Vorkrisen-
niveau langst Uberschritten hat, erreichte
die Eurozone 2012 Schatzungen zufolge
bestenfalls 99 % des Niveaus von 2007. Pro-
blematisch sind hier aber insbesondere die
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten:
Wahrend Osterreich bereits 103% des Ni-
veaus von 2007 erreicht, liegt Italien nur bei
rund 93% — mit all den Konsequenzen fUr
Staatseinnahmen und Beschaftigung.

Die Arbeitslosenquote betrug im November
2012 11,8 % im Euroraum und 10,7 % in der
gesamten EU'. Laut Berechnungen der EU-
Statistikbehorde Eurostat sind bereits 26
Millionen Menschen in der EU ohne Job.
Besonders dramatische AusmaBe nimmt
die hohe Jugendarbeitslosigkeit an: 5,8 Mil-
lionen junge Menschen unter 25 Jahren sind
in der EU arbeitslos. Die Jugendarbeits-
losenquote lag im November 2012 bei be-
sorgniserregenden 24,4% im Euroraum und
bei 23,7 % in der gesamten EU. In Griechen-
land und Spanien Uberschreitet die Arbeits-
losenquote unter Jugendlichen bereits die
Marke von 50% der Erwerbspersonen. Die
Europaische Union droht zu einer Union der
Arbeitslosen zu werden.
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1 Eurostat: Pressemitteilung 4/2013, 8.1.2013, Angabe der

saisonbereinigten Arbeitslosenquote.
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DIE URSACHEN DER KRISE

Die Ursachen der Krise sind vielschichtig
und tiefliegend. Eine zentrale Wurzel fur die
globalen Probleme, die die Wirtschaft arg
in Mitleidenschaft gezogen haben, besteht
in der extrem ungleichen Entwicklung
von Einkommen und Vermdégen vor Aus-
bruch der Krise. Die wachsende Einkom-
mensungleichheit befeuerte zudem die MaB3-
losigkeit auf den Finanzmarkten, die zur
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Abkoppelung eines vollig aufgeblahten Fi-
nanzsektors von der Realwirtschaft geflihrt
hat. Unvernunft, Spekulation und immer
komplexere Instrumente an den Finanz-
markten wurden dartber hinaus durch eine
jahrzehntelang betriebene Politik der De-
regulierung des Finanzsektors ermdg-
licht, die die Kontrolle durch die Union bzw.
die Mitgliedstaaten sukzessive aushdhlte.

DIE EU AUF KURS BRINGEN
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Auch die Verscharfung der Ungleichge-
wichte in den Leistungsbilanzen stellt
eine ZerreiBprobe flr den Euroraum dar.
Eine Wirtschafts- und Wahrungsunion, in
der Importdefizite/Exportlberschisse einiger
Mitgliedstaaten den relativ hohen Leistungs-
bilanzdefiziten anderer Mitgliedstaaten ge-
genUberstehen, kann sich auf Dauer nicht
stabil entwickeln.

RETTUNG DER BANKEN UND
STUTZUNG DER KONJUNKTUR

Nachdem die Finanz- und Wirtschaftskrise
voll auf Europa durchgeschlagen hatte,
setzte die europaische Politik 2008 auf
Konjunkturprogramme und Bankenrettungs-
pakete, um eine weitere Eskalation der
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Finanzkrise und einen noch drastischeren
Wirtschaftseinbruch zu verhindern. Dies blieb
jedoch nicht ohne Folgen: Die MaBnahmen
zur Stitzung der Wirtschaft und des Banken-
systems sowie die durch die Krise einge-
brochenen Steuereinnahmen und anfallen-
den Zusatzkosten aufgrund der stark ge-
stiegenen Arbeitslosigkeit schraubten die
offentliche Verschuldung in allen Mitglied-
staaten der EU massiv in die Hohe. In der
EU-27 stieg der Schuldenstand von 59%
des BIP im Jahr 2007 auf vorlaufig 83%.
Tatsache ist: Die sogenannte ,Schulden-
krise“ stellt die Folge der Krise dar, nicht
deren Ursache. Andernfalls wéare nicht zu
erkldren, warum fast alle Mitgliedstaaten
nach Beschluss des Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes 1996 bis zur Krise sinkende
Staatsschuldenguoten zu verzeichnen hatten.
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Die unten stehende Grafik zeigt, dass sich die
Lander der Eurozone insgesamt in Richtung
der Erreichung des Maastricht-Ziels eines 6f-
fentlichen Bruttogesamtschuldenstands von

60% des BIP bewegten, bis die Krise aus-
brach und zu einem drastischen Schulden-
anstieg fuhrte.
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Die neoliberale politische Ideologie und ihr
Glaube an ,mehr privat, weniger Staat” so-
wie die selbstregulierende Funktion des
Marktes wurden im Zuge der globalen Wirt-
schaftskrise durch empirische Fakten wider-
legt. Dennoch ist es den Vertreterinnen die-
ser |deologie gelungen, die Finanzkrise zu ei-
ner Krise der 6ffentlichen Verschuldung und
des Sozialstaats umzudeuten und damit ih-
re Ursachen zu verfalschen. Die Krise, so die
unsinnige Erklarung, sei darauf zurtckzufih-
ren, dass wir alle ,Uber unsere Verhaltnisse®
gelebt hatten. Dieser Erklarung zufolge mus-
sen wir alle den Gurtel enger schnallen. Im
Klartext: Die Kosten der Krise tragen in un-
terschiedlichem Ausmal jene, die die Krise
nicht verursacht haben — in Form von rigoro-
sen Sparpaketen, Lohnkirzungen und aus-
bleibenden Investitionen —, wahrend auf den
Finanzmarkten weiterhin spekuliert wird.

DIE SPAR- UND KURZUNGSPOLITIK
IN DER EU UND IHRE SOZIALEN
UND WIRTSCHAFTLICHEN FOLGEN

Es ist unbestritten, dass auch Fehlent-
wicklungen in einigen peripheren Euro-Mit-
gliedstaaten mit dazu beitrugen, dass sich
die schwierige Lage in der Eurozone weiter
zuspitzte. Der private Konsum ist in einigen
Euro-Landern hauptsachlich Uber Schulden
finanziert worden. In Irland und Spanien
entwickelte sich eine Immobilienblase, de-
ren Platzen zu enormen Problemen flr den
Bankensektor und letztlich fur die Staats-
finanzen beitrug. Die Regulierung des Ban-
kensektors hat sich vor allem in Irland als un-
zureichend herausgestellt. Auch das Ausmali
der Schwarzwirtschaft ist in manchen Euro-
Mitgliedstaaten besorgniserregend. In einigen
Mitgliedstaaten wie Italien oder Griechenland
funktioniert zudem die Steuereinhebung nicht
zufriedenstellend. Ebenso muss der Uber-
proportionale Anteil der Militarausgaben in
Griechenland sicherlich hinterfragt werden.
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Zum Teil wurden die ,Krisenlander” schlieB3-
lich auch zum Spielball der Finanzmarkte, die
die Zinsen fUr ihre Staatsanleihen massiv in
die Hohe trieben.

Die harte Spar- und Kiirzungspolitik,
die derzeit in den von der Krise am meis-
ten getroffenen Euro-Landern durchgefihrt
wird, geht allerdings in die komplett falsche
Richtung und verschérft die Krise zusatzlich.
Die Strategie, dass sich alle L&nder gleichzei-
tig aus der Wirtschaftsflaute ,heraussparen®
sollen, kann nicht gelingen und verschérft die
Rezession weiter. Das ist aus volkswirtschaft-
licher Sicht auch nicht Uberraschend. Der
Binnenmarkt verfugtim Wesentlichen Gber drei
Quellen des Wachstums: &ffentliche Inves-
titionen, Investitionen von Unternehmen und
die Kaufkraft der Arbeitnehmerlnnen. Wenn
die letzten beiden Quellen versiegen oder
schwécher werden und die Staaten anstatt
gegenzusteuern auch noch ihren Sparkurs
verschérfen, kommt ein Teufelskreis in Gang:
Durch das fehlende Wachstum wird auch
das Erreichen der Ziele zum Schuldenab-
bau nahezu unmoglich gemacht. Die Wirt-
schaftsanpassungsprogramme, die die
»1roika“ aus EU-Kommission, Européischer
Zentralbank (EZB) und Internationalem Wah-
rungsfonds (IWF) bislang Griechenland,
Irland und Portugal im Gegenzug fUr finan-
zielle Hilfen aus den Rettungsfonds aufer-
legte, treffen zudem sozial schwache Be-
volkerungsgruppen am hartesten, wahrend
groBe Vermdgensbesitzerlnnen weitgehend
ungeschoren bleiben.

Die Spar- und Kurzungspolitik wird dartber
hinaus im Zuge der wirtschaftspolitischen
Steuerung fur einen groBen Teil der EU-
Mitgliedstaaten rechtlich einzementiert, etwa
durch die Verscharfung des Stabilitats- und
Wachstumspakts (SWP), der die Euro-Lan-
der zu strenger Budgetdisziplin zwingt. Durch
diese Verscharfung — ,,Schuldenbremse” und
weitgehend automatische Sanktionen flr
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,Defizitsinder® im Rahmen des sogenann-
ten ,Six Pack” — wird das budgetpolitische
Korsett enger gezurrt. Dieselbe StoBrich-
tung wurde mit dem Fiskalpakt fortgefuhrt,
einem volkerrechtlichen Vertrag jenseits des
Europarechts, der den 25 unterzeichnenden
Mitgliedstaaten die Verankerung der ,Schul-
denbremse” im nationalen Recht vorschreibt.

Schulden- und Defizitregeln werden — un-
ter Nichtbeachtung volkswirtschaftlicher Zu-
sammenhange — zum fast ausschlieBlichen
Ansatzpunkt der Fiskalpolitik, sodass der
konjunkturpolitische Handlungsspielraum zur
Ankurbelung der Wirtschaft weiter einge-
engt wird. Offentliche Zukunftsinvestitionen
zu setzen, wird dadurch erschwert, zumal
auch in der europdischen Budgetpolitik die
Einfihrung einer sogenannten ,goldenen
Regel“ fehlt. Diese wirde sicherstellen,
dass der Spielraum flir Zukunftsinvestitionen
erhalten bleibt, indem die Ausgaben fur lang-
fristige Investitionen nicht bei den Fiskal-
regeln im Sinne des Stabilitats- und Wachs-
tumspakts und des Fiskalpakts angerechnet
werden.

Gleichzeitig fuhrt die vollig unzureichende
Koordination der Steuerpolitik zur Aushoh-
lung der Staatseinnahmen. Wortschdpfungen
wie ,Schuldenbremse” und ,Defizitstinder”
gaukeln vor, dass neoliberale Kirzungspolitik
in der Lage sei, die Verschuldung der 6ffent-
lichen Haushalte abzubauen: Das Gegen-
teil ist zu erwarten. Der Teufelskreis, der in
den betroffenen Landern angestoen wurde,
macht es sogar wahrscheinlicher, dass die
Haftungen auch schlagend werden.

SCHWACHUNG DER DEMOKRATI-
SCHEN MITBESTIMMUNG

Die wirtschaftspolitische Steuerung der EU ist
auch demokratiepolitisch zu kritisieren.
So erhalten etwa die Kommission (und hier
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gerade die besonders stark neoliberal aus-
gerichtete Generaldirektion fur Wirtschaft und
Finanzen) sowie der Rat durch die Verschar-
fung des Stabilitats- und Wachstumspakts
und den Fiskalpakt Eingriffsmaglichkeiten
in das nationale Haushaltsrecht, ohne dass
beispielsweise das Europaische Parlament
entsprechend aufgewertet wiirde.

Sowohl das sogenannte ,Six Pack® als auch
der Fiskalpakt, welche die falsche Wirt-
schaftspolitik, die in die Krise geftihrt hat,
nochmal zuspitzen, verflgen darlUber hinaus
Uber keine ausreichende Rechtsgrundlage
in den europdischen Vertragen. Das bedeu-
tet nichts anderes als eine Schwachung je-
ner demokratischer Verfahren (ordentliches
Vertragsanderungsverfahren unter Beteili-
gung des Européischen Parlaments und der
nationalen Parlamente), in denen eine ent-
sprechende Rechtsgrundlage beschlossen
hatte werde mussen. Es scheint, dass die
Durchsetzung eines ,Weiter wie bisher” nur
noch gelingt, indem die demokratischen und
rechtsstaatlichen Anforderungen des EU-
Rechts umgangen werden. Auch Eingriffe
in die Kollektivvertragshoheit der Gewerk-
schaften verscharfen das Problem instabiler
sozialer Beziehungen, statt es zu I6sen.?

Das Vertrauen in die EU befindet sich zu-
dem auf einem historisch niedrigen Niveau.
Im Herbst 2012 sagten lediglich 33% der
befragten EU-Burgerinnen, dass sie der EU
eher vertrauen, wahrend 57% dazu tendier-
ten, ihr kein Vertrauen auszusprechen. Das
Bild in Osterreich ist &hnlich: Hier sagten 37 %
der Befragten, dass sie der EU eher vertrau-
en, wahrend 55% ihr eher nicht vertrauten.®

2 Christoph Hermann, Karl Hinrichs (FORBA): Die Finanz-
krise und ihre Auswirkungen auf Sozialstaaten und Ar-
beitsbeziehungen — ein europaischer Rundblick, Studie
im Auftrag der AK Wien, 2012.

3 Europdische Kommission: Standard Eurobarometer 78,
Tables of Results, First Results, S. T42, http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/eb/eb78/eb78_anx_en.pdf.
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die eu in der krise

DIE ERRUNGENSCHAFTEN
DER EUROPAISCHEN UNION
IN GEFAHR

Auf den Punkt gebracht: Die EU-Krisenpolitik
ist wirtschaftspolitisch kontraproduktiv, sozial
verantwortungslos und demokratiepolitisch
bedenklich. Die EU wird in den Augen ihrer
Burgerlnnen zu einem Synonym fUr rigide
SparmaBnahmen, Sozialabbau und Wohl-
standsverlust, wahrend auf der anderen Seite

die tiefliegenden Ursachen der Krise nicht
hinreichend bekampft oder immer noch
ganzlich vernachlassigt werden. Das Feh-
len eines schliissigen makro6konomi-
schen Konzepts auf EU-Ebene droht die
Errungenschaften der Europdischen Union
zu gefahrden. Eines wird immer deutlicher:
Die européische Politik braucht eine Trend-
wende. Ein neues Wachstums- und Ver-
teilungsmodell ist notwendig, um Europa
aus der Krise zu fuhren.

BEDROHUNG DES SOZIALSTAATS

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung gerdt der europdische Sozialstaat (in seinen un-
terschiedlichen Auspragungen) immer mehr unter Druck, in vielen EU-Staaten kommt es
zu massiven Kirzungen im sozialpolitischen Bereich. Der Sozialstaat, der Europa 2009
vor dem volligen Zusammenbruch der Realwirtschaft gerettet hat, wird nun félschlicher-
weise flr die Krise verantwortlich gemacht. EZB-Prasident Mario Draghi sprach bereits
davon, dass ,das europaische Sozialstaatsmodell ausgedient® habe. Es erstaunt die
Leichtfertigkeit, mit der dies ausgesprochen wird, weil sich der européische Sozialstaat
in der Krise bewahrt und seine Uberlegenheit gegeniiber privaten Absicherungsformen
bewiesen hat und er zudem nicht nur ein wichtiges Identitdtselement der europaischen
Integration darstellt, sondern auch demokratische Teilhabe erst ermdglicht.

Ohne Sozialleistungen wéaren 2010 bereits 125 Millionen, also jede/r vierte Européerin, von
Armut bedroht gewesen — durch Arbeitslosigkeit, prekédre Beschéaftigung und Armutsiéhne.
Am starksten von Armut bedroht sind Kinder, Jugendliche, Altere und Frauen. Durch
Sozialleistungen wurde die Armutsgefahrdungsquote noch auf 16,4 % oder 80 Millionen
Européerinnen gesenkt.* Die EU-Krisenpolitik wird jedoch zu weiteren Verwerfungen fiih-
ren; der US-Okonom James Galbraith warnt vor einer ,Explosion der Ungleichheit in
Europa“, wenn diese Politik nicht geandert wird.®
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4 DGB : Europa in der Armutsfalle,
klartext 14/2012, 19.4.2012.
5 Financial Times Deutschland, 25.4.2012.
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ERWEITERUNG DER
EUROPAISCHEN UNION UM
NEUE MITGLIEDSTAATEN

Die EU-Erweiterungsstrategie ist als Frie-
densprojekt konzipiert, um die Spaltung
Europas auch in Hinblick auf Nationalismen
und die Trennung zwischen einem reichen
und einem armen Europa zu Uberwinden.
Die letzte Erweiterungsrunde um zehn neue
Mitgliedstaaten 2004 bzw. zwei weitere 2007
hat die Grenzen der Erweiterungsféhigkeit
der Union und der Machbarkeit von Beitritts-
prozessen jedoch deutlich aufgezeigt.

Es darf nicht sein, dass die Erweiterungspoli-
tik in erster Linie den Interessen der inves-
titionswilligen GroBindustrie verpflichtet ist.
Die Folgen eines schlecht vorbereiteten
EU-Beitritts flr die Erweiterungslander (ho-
he Arbeitslosigkeit, Zunahme der sozialen
Ungleichheiten, hohe Migration, politische
Destabilisierung durch verstarkten Zulauf von
rechtspopulistischen und nationalistischen
Parteien, sowie haufige Regierungswechsel)
haben massive Auswirkungen auf die ande-
ren Mitgliedstaaten, insbesondere die Nach-
barlander. Einige der neuen Mitgliedstaaten
haben nach wie vor Probleme mit der Be-
achtung der Grundprinzipien der Union wie
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, man-
che davon leiden auch besonders stark unter
nicht funktionierenden Verwaltungsstrukturen
bis hin zur Korruption (ein Problem, mit dem
freilich auch altere Mitgliedstaaten zu k&mp-
fen haben).

www.arbeiterkammer.at

Die vorherrschende Erweiterungsskepsis
breiter Bevolkerungsschichten ist von
der EU als Antwort auf diese Situation ernst
zu nehmen. Die Européaische Kommission
kann den Erweiterungsprozess nicht unbe-
irrt fortfUhren, nur weil die EU-Erweiterung in
der BrUsseler Burokratie institutionalisiert ist.
Die Erweiterungsstrategie sollte entlang der
folgenden Anséatze grundsétzlich Uberdacht
werden:

B Die EU-Erweiterungsstrategie kann nur
als ein soziales Projekt, wenn namlich
groBe Wohlstandsgefélle Uberwunden
werden konnen, erfolgreich sein.

B Die soziodkonomische und demokratie-
politische Erweiterungsfahigkeit der Union
muss anstelle von wirtschaftlichen Inte-
ressen im Fokus der politischen Ent-
scheidungen stehen.

B Vertiefung vor Erweiterung: Gerade
die gegenwartigen schwerwiegenden
strukturellen Probleme der Union, die
im Zuge der Krise offensichtlich gewor-
den sind, machen deutlich, dass deren
Loésung im Rahmen der bestehenden
Mitgliedstaaten Vorrang vor Ubereilten Er-
weiterungen zukommen muss.

DIE EU AUF KURS BRINGEN
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2. TEIL

AUF DEN ERRUNGENSCHAFTEN

AUFBAUEN

DIE EUROPAISCHE INTEGRATION MUSS

MITGESTALTET WERDEN

POLITISCHE AUSEINANDERSETZ-
UNG FUR EIN BESSERES EUROPA -
STATT NATIONALER RUCKZUG

Die drdangenden Herausforderungen
unserer Zeit — die Entwicklung eines neu-
en Wachstums- und Verteilungsmodells,
Vollbeschéftigung mit einer hohen Qualitat der
Arbeitsplatze, die Regulierung des Finanz-
sektors, die Bekampfung des Klimawandels
und der Ubergang zu einer ressourcenscho-
nenderen Produktionsweise — kdnnen nicht
auf einzelstaatlicher Ebene allein geldst wer-
den. Ein nationaler Rickzug hilft uns nicht
weiter.

Die EU hat grundsétzlich das Potenzial, zu ei-
ner solidarischen und demokratischen
Union zu werden, die Menschenrechte
glaubwulrdig nach innen wie auBen ver-
tritt. Das Engagement fur die Einhaltung von
Menschenrechten etwa in der internationa-
len Handelspolitik kénnte von Osterreich als
Kleinstaat allein wohl weniger erfolgreich sein
als der Versuch, die Ausrichtung der EU zu
beeinflussen.

DIE EU AUF KURS BRINGEN

Vor allem gegenuber den groBen Handels-
blécken wie den USA oder den BRIC-Staa-
ten braucht es eine starke repréasentative
Stimme nach auBen, um soziale und 6ko-
logische Standards zur Voraussetzung der
Weltwirtschaftspolitik zu machen. Die
Forderung nach einem neuen Wachstums-
und Verteilungsmodell innerhalb der Union
findet daher ihre logische Erganzung in einer
Kehrtwende in der Weltwirtschaftspolitik, die
nicht hemmungslosen Wettbewerb, sondern
soziale und nachhaltige Entwicklung in den
Mittelpunkt stellt.

Die politische Handlungsebene der EU stellt
das Terrain dar, auf dem ein politischer
Kurswechsel hin zu einer sozialen, 6kolo-
gischen und demokratischen Union gesetzt
werden muss. Dabei gilt es, auf bestehen-
den Errungenschaften aufzubauen und das
Potenzial der EU, zukunftsorientierte Wei-
chenstellungen zu setzen, verstarkt zu nutzen.

A( OSTERREICH




ZENTRALE ERRUNGENSCHAFTEN
DER EU FUR BURGERINNEN UND
ARBEITNEHMERINNEN

Die européische Politik hat aus Arbeitneh-
merinnensicht schon bessere Zeiten erlebt.
Auch wenn die wesentlichen Projekte der EU
(Binnenmarkt, Wirtschafts- und Wahrungs-
union) vorwiegend marktliberalen Paradig-
men gefolgt sind, wurden dennoch einige
Errungenschaften auf EU-Ebene durchge-
setzt, die Arbeitnehmerinnen und Birgerin-
nen im Allgemeinen zugutekommen.

WESENTLICHE VERBESSERUNGEN
IM ARBEITSRECHT

Durch den EU-Beitritt wurden fur Arbeit-
nehmerlnnen in Osterreich im Arbeitsrecht
wichtige Fortschritte erzielt. So erhielten
etwa durch die Betriebstbergangsrichtlinie
Arbeitnehmerinnen bei  Umstrukturierun-
gen endlich eine Absicherung ihrer Arbeits-
bedingungen und einen Kundigungsschutz.
Im technischen Arbeitnehmerlinnenschutz
wurden europaweite Mindeststandards ein-
gefuhrt, und aufgrund der Richtlinie zum
Europaischen Betriebsrat besteht erstmals
die Moglichkeit, grenziberschreitend Infor-
mations- und Anhdrungsrechte von Arbeit-
nehmervertreterinnen rechtlich durchzu-
setzen.

Auch weitere Richtlinien, wie etwa die Ar-
beitszeitrichtlinie, die Nachweisrichtlinie (An-
spruch auf einen Dienstzettel) und die Richt-
linien zum Schutz der Teilzeitbeschéaftigten,
der befristet Beschaftigten und zuletzt der
Leiharbeitskrafte brachten nicht unwesent-
liche Verbesserungen im &sterreichi-
schen Arbeitsrecht mit sich.

www.arbeiterkammer.at

Arbeitsrechtliche Fortschritte k&nnen auch
von der seit Dezember 2009 rechtsverbind-
lichen Europaischen Grundrechtecharta
ausgehen. Durch diese haben erstmalig so-
ziale Grundrechte in Osterreich besondere
Bedeutung bekommen. Es ist anzunehmen,
dass diese sozialen Grundrechte in Zukunft
im Zusammenhang mit der dazu ergehenden
Rechtsprechung konkrete positive Einflisse
auf das Osterreichische Arbeitsrecht haben
werden.

BAHNBRECHENDE FORTSCHRITTE
BEI GLEICHBEHANDLUNG UND
ANTI-DISKRIMINIERUNG

Der Grundsatz des gleichen Entgelts
fir Manner und Frauen war bereits 1957
im ursprunglichen EWG-Vertrag verankert
und wurde in den 1970er Jahren durch ver-
schiedene Richtlinien weiterentwickelt. In
Folge wurden auch andere Aspekte von
Gleichbehandlung in der Arbeitswelt (un-
ter anderem der Schutz vor sexueller Belés-
tigung) erfasst. Diverse Richtlinien, die seit-
dem erlassen wurden, bilden die Grundlage
fur die Gleichbehandlung beim Zugang zur
Beschéftigung, zur Berufsbildung und zum
beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die
Arbeitsbedingungen, einschlieBlich Entloh-
nung und Sozialleistungen.

Im Jahr 2000 kam es zu wesentlichen
Verbesserungen des Schutzes vor Dis-
kriminierung aufgrund der ethnischen Zu-
gehdrigkeit, sowie in Beschaftigungsfragen
aufgrund der Religion oder der Weltan-
schauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Orientierung.

Von der EU kamen somit wichtige Impulse
zur Verankerung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung im &sterreichischen Recht.

DIE EU AUF KURS BRINGEN
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GENDER MAINSTREAMING

Ein essentieller Bestandteil der Politik zur
Foérderung der tatsachlichen Gleichstellung
von Mannern und Frauen ist das sogenann-
te Gender Mainstreaming, das bereits bei
der Planung von MaBnahmen deren mog-
liche spatere Auswirkungen auf Frauen und
Méanner berUcksichtigt, um unerwlnschte
geschlechtsspezifische Benachteiligungen
zu verhindern. Dieses Instrument ist auch
ein wichtiger Teil der européischen Gleich-
stellungspolitik.

MUTTERSCHUTZ UND
VEREINBARKEIT VON BERUF
UND FAMILIE

In den 1990er Jahren kam es aufgrund von
Richtlinien zum Schutz von schwangeren
Arbeitnehmerinnen und in Bezug auf den

Elternurlaub ebenfalls zu Verbesserungen bei
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Das mit der Teilzeitrahmenrichtlinie veran-
kerte Diskriminierungsverbot fUhrte zu rechtli-
chen Verbesserungen fur Teilzeitbeschéaftigte,
was insbesondere im Hinblick auf den hohen
Anteil von Frauen an den Teilzeitbeschaftigten
in Osterreich wichtig ist.

Zu erwahnen sind weitere Initiativen, mit
denen die europdische Politik eine star-
kere Vereinbarkeit von Beruf und Familie
angestoBen hat (etwa die sogenannten
,Barcelona“-Ziele der EU, wonach die Be-
schéftigungsrate insbesondere von
Frauen erhéht und mehr Gleichheit zwi-
schen Frauen und Mannern erzielt werden
sollte, sowie auch der Ausbau von Kinder-
betreuungseinrichtungen als zentrales Ele-
ment der Vereinbarkeitspolitik verfolgt wer-
den sollte.

16 | DIE EU AUF KURS BRINGEN
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REISEPASS

ERFOLGE IM
VERBRAUCHERINNENSCHUTZ

Mit einigen Verbraucherinnenschutzrichtlinien
(u.a. Gewahrleistungsrichtlinie, Schutz bei
Pauschalreisen) wurde vor allem in den
1990er Jahren ein groBer Fortschritt erzielt.
In diesem Zusammenhang wurde etwa die
Gewadbhrleistungsfrist beim Kauf von
Gutern von ehemals sechs Monaten auf
zwei Jahre erweitert. Im Reiserecht wurde
die Rechtsstellung von Touristinnen erheb-
lich verbessert. Hinzu gekommen sind Be-
schrankungen der Wuchergebuihren beim
Roaming,
schéaften, Verglnstigungen bei Banklber-
weisungen und Bankomatabhebungen und

Regelungen zu Fernabsatzge-

einiges mehr. Auch hinsichtlich der Fahr-

www.arbeiterkammer.at

gastrechte konnten auf EU-Ebene erste
groBe Fortschritte erzielt werden, vor allem
im Luftverkehr. Zu nennen sind Ausgleichs-
und Unterstutzungsleistungen bei Verspa-
tung, Annullierung oder Nichtbeférderung.
Damit kdnnen etwa zusatzlich zu allen weite-
ren Anspriichen bis zu 600 Euro an Ort und
Stelle eingefordert werden. Auch die Rechts-
durchsetzung ist durch etliche Einrichtungen,
die Hilfe gewahren, erleichtert worden. Die
Verordnung tritt damit auch der verwerflichen
Praxis von Flugtberbuchungen und Befor-
derungsverweigerungen wirksam entgegen.
Ahnliche Regelungen werden auch im Bahn-,
Bus- und Schiffsverkehr fortwahrend etabliert.

DIE EU AUF KURS BRINGEN
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Besondere Rechte sind ferner flr Personen
mit eingeschrankter Mobilitdt vorgesehen,
u.a. das Verbot, wegen einer Behinderung
die Beférderung zu verweigern oder die Ver-
pflichtung zu aktiver unentgeltlicher Hilfe-
leistung.

MOBILITAT IN DER EU

Die Arbeitnehmerlnnenfreizlgigkeit zahlt zu
den vier Marktfreiheiten des Binnenmarktes.

Sie ermdglicht es allen Unionsburgerinnen, in
einem anderen Land der EU ohne Weiteres
eine unselbstandige Beschéaftigung aufzu-
nehmen. Sie bietet damit mobilitatswilligen,
in der Regel jungeren und gut ausgebildeten
Menschen viele Mdglichkeiten, auch in an-
deren Landern FuB zu fassen. Sie erleichtert
aber naturlich auch Unternehmen die trans-
nationale Verflgbarkeit des ,Produktions-
faktors Arbeit“, weshalb sie mindestens ge-
nauso in deren Interesse gelegen ist.

Die damit geschaffenen offenen Arbeitsmarkte
innerhalb der EU sind bei unterschiedlichen
Lohnniveaus aus Arbeitnehmerlinnensicht
jedoch auch kritisch zu beurteilen. Ein un-
geregelter Zustrom von Arbeitskraften aus
Niedrig- in Hochlohnl&nder der EU droht die
Arbeitsmarkte der Hochlohnléander zu Uber-
lasten und den Niedriglohnldndern insbe-
sondere qualifizierte Arbeitskrafte zu entzie-
hen (sogenannter ,brain drain®). Aus diesem
Grund war es auch erforderlich, im Rahmen
der Erweiterungsrunden 2004 und 2007 be-
fristete Schutzbestimmungen fir den Gster-
reichischen Arbeitsmarkt vorzusehen.

Die erleichterte Moglichkeit, Studienaufent-
halte und Praktika im EU-Ausland zu ab-
solvieren, erhoht zudem die Mobilitat von

DIE EU AUF KURS BRINGEN

jungen Menschen in Europa und trédgt zum
Erwerb zusatzlicher Qualifikationen bei. So
haben rund 14.000 Personen aus Osterreich
2011 allein im Rahmen des EU-Programms
fUr Lebenslanges Lernen (Erasmus, Come-
nius, Leonardo, Grundtvig) einen Lernaufent-
halt im europdischen Ausland absolviert,
darunter auch Lehrkrafte und Ausbildnerin-
nen. Durch das kunftige EU-Bildungspro-
gramm sollen zwischen 2014 und 2020 eu-
ropaweit 3 Milionen Menschen einen Teil
ihrer Hochschul- oder Berufsbildung im Aus-
land absolvieren. Dazu kommen noch wei-
tere 2 Millionen Lehrkrafte, Jugendbetreu-
erlnnen, Praktikantinnen und Personen aus
Freiwilligenprojekten.

Freilich darf auch nicht unerwahnt blei-
ben, dass durch das weitgehende Verbot
von effektiven Zulassungsbedingungen flr
Studierende aus anderen EU-Staaten Lander
mit freiem Hochschulzugang wie Osterreich
benachteiligt worden sind. Hier wére etwa ein
finanzieller Ausgleich mit jenen Landern an-
zustreben, deren Studierende aufgrund stren-
gerer Aufnahmehtrden zur Abwanderung
nach Osterreich veranlasst werden.

REISEN OHNE GRENZKONTROLLEN
IM SCHENGEN-RAUM

Der Wegfall der Personenkontrollen bei
Reisen innerhalb des Schengen-Raums stellt
fur viele Burgerlnnen eine Erleichterung und
einen deutlich sichtbaren Vorteil der europa-
ischen Integration fur das personliche Leben
dar. Damit gehdren etwa die friheren kilo-
meterlangen Staus an den vielen Autobahn-
grenzen der Geschichte an. Bei besonde-
ren Sicherheitslagen ist es selbstverstandlich
auch jetzt moglich, zeitweilig Personenkon-
trollen durchzufUhren.

A( OSTERREICH




VORTEILE DES EURO

Dass der Wahrungsumtausch nicht mehr not-
wendig ist, hat wesentliche Erleichterungen
bei Reisen in die Eurolander gebracht. Auch
hat der Wegfall von Wechselkursrisiken vor
allem die Exporte 6sterreichischer Unter-
nehmen gefordert. Mehr als die Halfte der
Exporte gehen in den Euroraum, von de-
nen viele Arbeitsplatze in Osterreich abhan-
gen. 2010 entfielen in Osterreich 20% der
gesamtwirtschaftlichen Endnachfrage nach
Waren und Dienstleistungen auf Exporte in
die Eurozone. Das entspricht bereits rund ei-
nem Drittel der Inlandsnachfrage.

Damit ist auch verbunden, dass Osterreich seit
der EuroeinfUhrung seine Leistungsbilanz
ins Plus bringen konnte. Bis zur ersten EWS-
Krise 1992, bei der vor allem die italienische
Lira stark abgewertet hat, war die 6sterreichi-
sche Leistungsbilanz mehr oder minder aus-

geglichen. Ab 1992 drehte sie ins Negative
und erreichte in Folge der zweiten EWS-Krise
1995 ein Defizit von 2,6% des BIP. Seit der
Einfihrung des Euro hat die 6sterreichische
Leistungsbilanz strukturell ins Plus gedreht
(2% des BIP oder mehr).

Die konkreten Vorteile des Euro fur Arbeit-
nehmerlnnen sind freilich schwer zu bezif-
fern. Denn die hohen Exportgewinne wur-
den nicht in ausreichendem AusmaB fir
Investitionen in die Realwirtschaft und Lohn-
erhdhungen fUr die Beschéaftigten umge-
setzt, sondern zu einem erheblichen Teil fur
Dividendenausschuttungen zugunsten der
Vermdgensbesitzerinnen verwendet.

Die oftmals gefuhlte Wahrnehmung des Euro
als ,Teuro” ist jedenfalls umstritten. So ver-
weist die OeNB darauf, dass Osterreich seit

PREISSTEIGERUNGEN

Die ,,gefuihlte” Inflation ist jedoch eine andere. Die Preise fir Produkte des téglichen Bedarfs sind
in Osterreich in einzelnen ZeitrAumen stérker gestiegen als in wichtigen Vergleichslandern. So
stiegen etwa die Nahrungsmittelpreise in Osterreich 2007 und 2008 mit 4,2% bzw. 6,4 % und
2011 mit 4,4 % starker als in der EU, im Euroraum und in Deutschland. Auch im Bereich Wohnen,
Heizen usw. stiegen die Osterreichischen Preise etwa 2004 und 2005 (4,2 % bzw. 6,2 %) und dann
wieder 2007 mit 4,3 % schneller als in den Vergleichsregionen. Bei den Kraftstoffen verzeichnete
Osterreich in einzelnen Jahren Uberdurchschnittliche Preissteigerungen — so etwa 2004 (8,7 %),
2005 (12 %), 2006 (6,3 %), 2008 (16 %) und zuletzt auch 2011 mit 17,6 %. Gerade die genann-
ten Preissteigerungen treffen einkommensschwéchere Gruppen besonders stark, da diese einen
viel héheren Anteil ihres Einkommens fiir die Bereiche Nahrung, Wohnen und Verkehr aufwen-
den als einkommensstérkere Gruppen. Diese Beispiele Uberdurchschnittlicher Preissteigerungen
zeigen aber, dass der Euro nicht der Grund fiir diese zum Teil dsterreichspezifischen Ursachen
sein kann.

www.arbeiterkammer.at
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1999 mit einer jahrlichen durchschnittlichen
Inflationsrate von 1,9% einen niedrige-
ren Wert als zu Zeiten des Schilling aufweist.
Neben Deutschland und Frankreich zahle
Osterreich damit zu den preisstabilsten Lan-
dern im Euroraum.®

Aus Sicht der Verbraucherlnnen darf nicht
unerwahnt bleiben, dass Uberweisungen
im einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum
einfacher, schneller und gunstiger wurden.
Nicht zuletzt stellt der Euro aufgrund der
besseren Vergleichbarkeit von Preisen ei-
ne Erleichterung flir viele dar. Auch der
identitatsstiftende Effekt einer gemeinsa-
men europdischen Wahrung ist fur das Zu-
gehorigkeitsgefuhl der Burgerlnnen zu Euro-
pa nicht zu unterschatzen.

DIE EU ALS FRIEDENSUNION
UND HISTORISCHE STUTZE DER
DEMOKRATIE

Eine wesentliche Zielsetzung bei der Grin-
dung der Européischen Gemeinschaft fur
Kohle und Stahl (EGKS) 1951 war es, durch
die Unterstellung dieser kriegswichtigen
Rohstoffe unter eine européische Behdrde
zu dauerhaftem Frieden zwischen ihren
Mitgliedstaaten beizutragen. Auch wenn
derzeit die Uberwindung wirtschaftlicher
Krisenphdnomene im Vordergrund steht,
muss der europdischen Integration insge-
samt hoch angerechnet werden, ehemals
verfeindete Staaten zu einer friedlichen euro-
paischen Entwicklung zusammengefuhrt zu
haben.

‘

e

6 OeNB: Fakten zum Euro, August 2012, S. 2,
http://www.oenb.at/de/img/broschuere_fakten_zum_
euro_aug_2012_internet_tcm14-239113.pdf.
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Zu berucksichtigen ist auch die Bedeutung
der Europdischen Union fur die Festigung
der Demokratie in Europa. Dies zeigt
sich an der Aufnahme der ehemaligen Dik-
taturen Spanien, Portugal und Griechen-
land ebenso wie an der konkreten Ent-
wicklungsperspektive, die die européische
Integration fUr die Staaten des ehemaligen
Ostblocks aufzeigte.

www.arbeiterkammer.at

Osterreich konnte sowohl beim Beitritt zur

EU als auch bei den nachfolgenden Ver-
tragsénderungen die Kernelemente der
Neutralitdt im Sinne einer militarischen
Bundnisfreiheit bewahren. So ist Osterreich
nicht an die Beistandspflicht im Fall eines
Angriffs gegen einen anderen EU-Mitglied-
staat gebunden. Auch hat es Osterreich in
der Hand, bei sonstigen Hilfsgesuchen eines
anderen Landes (etwa im Fall von Katastro-
phen) Uber allfallige Unterstitzungen selbst

zu entscheiden.
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3.TEIL

KURSWECHSEL IN DER EU-

POLITIK

12 MEILENSTEINE AUF DEM WEG ZU EINEM NEUEN
WACHSTUMS- UND VERTEILUNGSMODELL

D ie EU-Politik muss auf eine neue Grund-
lage gestellt werden, wenn die Union aus
der Krise herausfinden und — nicht zuletzt
auch aufbauend auf ihren Errungenschaf-
ten fir die Menschen in Europa — einen
Pfad in Richtung nachhaltigem und solidari-
schem Wohlstand einschlagen will. Dies er-
fordert einen umfassenden MaBnahmenmix.
Vorrangig ist neben der Bekampfung der
Arbeitslosigkeit sicherlich die Stabilisie-
rung der Eurozone. Dies allein wird aber
mittelfristig zu wenig sein, will die Euro-
paische Union in ihrer Gesamtheit von den
Burgerlnnen als wegbereitend fur eine bes-
sere Zukunft wahrgenommen werden.

Ein politischer Kurswechsel der EU-Politik
muss darauf abzielen, die drei wesentli-
chen Krisenursachen konsequent zu
bearbeiten (nicht ausreichend regulierte
Finanzmarkte, Ungleichgewichte in den Leis-
tungsbilanzen, Ungleichheit bei Einkommen
und Vermdgen) und den Weg flr ein neues
europaisches Wachstums- und Verteilungs-
modell zu ebnen.
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Viele der nachstehenden MaBnahmen sind
auf der Grundlage der bestehenden Vertrage
realisierbar. Einige MaBnahmen bedrfen je-
doch zweifelsohne einer Vertragsanderung.
Die bereits begonnenen Debatten zur neuer-
lichen Revision der EU-Vertrage bieten hierfur
eine konkrete Moglichkeit.

1. SICHERUNG DER STAATS-
FINANZIERUNG UND STABILISIE-
RUNG DER EUROZONE

Obwohlnicht alle EU-Mitgliedstaaten den Euro
als gemeinsame Wahrung eingefuhrt haben,
ist die Stabilisierung der Eurozone allgemein
von groBter Bedeutung und Dringlichkeit. Mit
Entschiedenheit sind vor allem Bestrebungen
zurlickzuweisen, den Euroraum aufzuspal-
ten oder auch einzelne Mitgliedstaaten aus
dem Euroraum hinauszudrangen. Bei einer
Umsetzung solcher Szenarien missten auch
fir die Arbeitnehmerinnen in Osterreich herbe
EinbuBen, vor allem ein betrachtlicher Anstieg
der Arbeitslosigkeit, befUrchtet werden. Dies
gilt es unbedingt zu vermeiden.
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Unbestritten ist, dass Mitgliedstaaten mit
Budgetproblemen ihren Beitrag zur Stabili-
sierung ihrer Haushalte leisten mussen. Es
liegt auch im Interesse der Arbeitnehmerlnnen
in Osterreich, dass es solide Budgets in den
Mitgliedslandern der Eurozone gibt, werden
doch die RettungsmaBnahmen auf Kosten
der Steuerzahlerinnen durchgefuhrt.

Angesichts der Finanzierungsprobleme eini-
ger Euro-Mitgliedstaaten im Zuge der Finanz-
und Wirtschaftskrise ist eine Stabilisierung
der Eurozone aus Solidaritdt mit Aufla-
gen fUr jene Lander, die solidarische Unter-
stlitzung erhalten, geboten. Diese Auflagen
mussen jedoch gesamtgesellschaftlich fair
gestaltet werden. Keineswegs dirfen ein-
seitig die Bezieherlnnen mittlerer und schon
gar nicht kleiner Einkommen, Jugendliche
oder daltere Personen belastet werden. Die
Auflagen durfen nicht zur Aushdhlung wich-
tiger sozialer Errungenschaften fuhren, indem
sie einen Prozess des sozialen Ruckschritts
erzwingen.

EZB als Kreditgeberin letzter Instanz

Flr den Zusammenhalt der Eurozone ist es
entscheidend, dass sich die peripheren Euro-
Lander wieder zu annehmbaren Zinsen am
Kapitalmarkt finanzieren kénnen. Es ist da-
her zu begriBen, dass die Europdische
Zentralbank (EZB) Schritte gesetzt hat, un-
ter bestimmten Bedingungen Staatsanleihen
von Krisenstaaten am Sekundarmarkt aufzu-
kaufen.

www.arbeiterkammer.at

Gemeinsame
Finanzierungsinstrumente

Um die hohen Zinsdifferentiale bei Staats-
anleinen der Euro-Mitgliedstaaten zu senken,
leisten auch gemeinsame Finanzierungs-
instrumente wie der Europaische Stabilitats-
mechanismus (ESM) einen positiven Beitrag.
In diesem Zusammenhang werden weiterhin
unterschiedliche Vorstellungen diskutiert, die
von der Griindung eines europdischen Schul-
dentilgungsfonds bis hin zu gemeinsamen
Anleihen der Eurostaaten reichen. Voraus-
setzung daflr wére jedenfalls, dass das Ri-
siko einer unvertretbaren Budgetpolitik, die
vor allem auch die Einnahmenseite zu stark
vernachlassigt, sinnvoll eingedammt werden
kann (,moral hazard®).

Stabilisierungsinstrumente wie der ESM kén-
nen aber kein dauerhafter Ersatz flr einen
wirtschaftspolitischen Kurswechsel sein, ins-
besondere wie er in den folgenden Kapiteln
zum strukturellen Umbau der Wirtschafts-
und Wéhrungsunion und zur Bandigung der
Finanzmarkte in der vorliegenden Broschure
vorgeschlagen wird. Gemeinsame Haftungen
durfen keineswegs zur Verzdgerung wichti-
ger steuerpolitischer Schritte (zum Beispiel
die Bekdmpfung der Steuerflucht oder die
Einfhrung einer Finanztransaktionssteuer)
und der Bandigung der Finanzmérkte sein.

Mit derartigen Instrumenten kdnnen aber aku-
te Finanzierungsengpasse einzelner Staaten
und auch langerfristige Zinsdifferenziale ab-
gefedert werden. Und auch aus geldpoli-
tischer Sicht spricht vieles daflr, weil damit
der Abzug von Kapital aus den Krisenstaaten
eingedammt werden kann. Zentrale Krisen-
ursachen wie die Verteilungsschieflage und
die Finanzmarktinstabilitdt waren damit aber
noch keineswegs behoben.

DIE EU AUF KURS BRINGEN
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FOLGEN EINES ZERFALLS DER EUROZONE
Mythos Nord-Euro/Aufspaltung der Eurozone

Die Diskussion um eine mogliche Aufspaltung des Euro bzw. des Verbleibs wirtschaftlich
starkerer Lander der Eurozone in einem sogenannten ,,Nord-Euro® ist mit extrem hohen
Risiken verbunden.

Risiken bei einer Aufspaltung der Eurozone in einen ,,Nord-Euro“

Bei einer Aufspaltung des Euro in einen ,,Nord-Euro“ und der Einfihrung nationaler Wah-
rungen in den Ubrigen vorwiegend slideuropaischen Landern wére ein starker Aufwertungs-
druck fur den ,Nord-Euro® zu erwarten und damit erhebliche Leistungsbilanzprobleme
durch ExporteinbuBen fiir Osterreich. Osterreichs Exportwirtschaft (Industrie und Touris-
mus) kdme also unter massiven Druck.

Spekulative Attacken gegen Osterreichische Bundesanleihen wéren wahrscheinlich und
wuirden den Risikoaufschlag zu Deutschland noch weiter in die Hohe treiben. Der Risiko-
aufschlag ist eng mit dem Engagement &sterreichischer Kreditinstitute in Mittel-, Ost- und
Siuidosteuropa verbunden und betrug im Frihjahr 2009 bis 1,34 Prozentpunkte, im Herbst
2011 erreichte er sogar 1,81 Prozentpunkte.

Vor Ausbruch der Finanzkrise lag der Zinsabstand zu Deutschland nur bei 0,26 Prozent-
punkten. Die Aufspaltung der Wa&hrungsunion wiirde daher fiir Osterreich das Risiko
hdherer Finanzierungskosten mit sich bringen.

Auch eine Einschdtzung des WIFO’ warnt vor schweren wirtschaftlichen Kosten, die eine
Aufspaltung des Euroraums nach sich ziehen wirde. Das WIFO verweist hier auf ein ktirz-
lich erstelltes Modellszenario, worin Griechenland, Italien, Irland, Portugal, Spanien und
Zypern 2013 aus dem Euro-Raum ausscheiden, wéhrend die restlichen Lander in einem
kleineren Euro-Verbund bleiben. Die Nationalwdhrungen der aus dem Euro ausscheiden-
den Lénder wirden demnach stark abwerten, was zwar ihre Wettbewerbsfahigkeit er-
hdhen, aber auch die Kaufkraft der Bevolkerung stark schwéchen wirde. Eine Kapital-

24 |

7 Serguei Kaniovski, Fritz Breuss, Franz Sinabell: Vorteile der Mitgliedschaft im Euro-Raum und Folgen einer Euro-Raum-Re-
dimensionierung — eine vorlaufige dkonomische Einschatzung fiir Osterreich, Wien: WIFO, 2012.

DIE EU AUF KURS BRINGEN

OSTERREICH



flucht aus diesen Léandern kdnnte daher die Folge sein. Durch die dadurch notwendigen
Abschreibungen von Vermégenswerten kdme es u.a. zu einer deutlichen Einschrankung
der Kreditvergabe in Europa. Ein dramatischer Anstieg der Zinsen auf Anleihen der aus dem
Euro ausscheiden den Lander kénnte folgen. In diesem Szenario wiirde Griechenland
einen Staatsbankrott mit ,nahezu untragbaren politischen und sozialen Folgen® erleiden.
Zudem wirde die Volatilitdt der Wechselkurse der Leitwahrungen stark ansteigen.

Den verbleibenden ,Nord-Euro“-Landern wird in dem Szenario eine schwerwiegende
Rezession prognostiziert, die ein AusmaB wie jene von 2008/09 annehmen kdnnte, aber
langer andauern wirde. Auch die Osterreichische Wirtschaftsleistung wirde der WIFO-
Einschatzung zufolge bei einer Aufspaltung des Euroraums stark einbrechen.

Risiken bei einem Austritt aus der Wahrungsunion

Auch die Idee einer Wiedereinfiihrung des Schilling in Osterreich muss angesichts der
enormen Risiken entschieden abgelehnt werden. Es wirde keineswegs eine Ruckkehr in
das vergleichsweise noch stabilere Umfeld von vor fast zwanzig Jahren bedeuten. Vielmehr
wirden wir uns schwierigeren und turbulenteren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
gegenlbersehen.

Aufgrund der in Osterreich traditionell stabilititsorientierten Wirtschafts-, Sozial- und Lohn-
politik ware in diesem Fall ein Aufwertungsdruck wahrscheinlich, wahrend gleichzeitig
spekulative Attacken gegen den Schilling aufgrund der Risiken im Kreditsektor
zu erwarten waren. Auf jeden Fall ist von héherer Schwankungsanfalligkeit wegen der
geringen GroBe Osterreichs und hoher Unsicherheit auszugehen. Leistungsbilanzprobleme
und Finanzierungsrisiken flir Staat, Kreditinstitute, Industrie, aber auch vor allem auch
fur fremdwé&hrungsnotierte Kredite von privaten Haushalten wirden sich gegentber dem
Aufspaltungsszenario noch einmal massiv verstarken.

Die WIFO-Einschatzung geht fiir das Szenario eines kompletten Zerfalls der Eurozone und
einer damit einhergehenden Schilling-Einfiihrung von einer noch deutlich schwereren
Rezession fir Osterreich als im Szenario eines ,,Nord-Euro® aus. Auch wiirden Osterreich
in diesem Fall massive Marktanteilsverluste am Weltmarkt drohen.
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2. STRUKTURELLER UMBAU
DER WIRTSCHAFTS- UND
WAHRUNGSUNION

Um das Fortbestehen der Wirtschafts- und
Wahrungsunion und den Wohlstand aller Bur-
gerlnnen zu sichern, muss sich insbesonde-
re die Eurozone in ihrer Grundausrichtung auf
eine Kombination aus nachfrageorientier-
ter Wirtschaftspolitik sowie Investitionen
in Zukunftsbereiche wie Bildung, Betreu-
ungs- und Pflegedienstleistungen und 6ko-
logische Investitionen konzentrieren. Die
Finanz- und Wirtschaftskrise der EU ist vor al-
lem in einer Schwache der gesamtwirtschaft-
lichen Nachfrage begrindet. Sie schwacht
durch fehlende EU-weite Koordination der
Wirtschaftspolitik systematisch die wirt-
schaftliche Entwicklung. Da die Nachfrage
nach den innerhalb des Euroraums produ-
zierten GUtern und Dienstleistungen nicht in
wesentlichem AusmaB von auBerhalb der
Wirtschaftsregion kommt, mussen diese lo-
kal oder innerhalb des Binnenmarktes
abgesetzt werden.

B Der Konsum ist in diesem Zusammen-
hang eine SchlUsselgroBe, um die Wirt-
schaftsleistung der Eurozone zu stéarken.
Dies erfordert verteilungspolitische MaB3-
nahmen zugunsten von Bevolkerungs-
gruppen mit niedrigem Einkommen, da
diese einen groBen Teil ihres Einkommens
fur Konsum ausgeben.

B Um den nachhaltigen Zusammenhalt der
Eurozone zu sichern, ist der Abbau ma-
kro6konomischer Ungleichgewichte
erforderlich. Die Ungleichgewichte zwi-
schen den Leistungsbilanzen in der
Eurozone missen symmetrisch ab-
gebaut werden. Das bedeutet, dass
Leistungsbilanziiberschiisse und -defi-
zite gleich behandelt werden mussen.
Exportlberschuisse, die in wirtschaft-

DIE EU AUF KURS BRINGEN

lich starkeren Regionen wegen eines
hoheren Produktivitdtswachstums  ent-
stehen, muissen zugunsten von Real-
lohnsteigerungen fir die groBe Mehr-
heit der Bevolkerung dieser Lander und
Investitionen in die Realwirtschaft ver-
wendet werden. La&nder mit Leistungs-
bilanzdefiziten bendtigen Investitionen in
Bildung und Entwicklung der Produktiv-
krafte, um ihre wirtschaftliche Lage zu
verbessern. Eine moderne Version ei-
nes Marshall-Plans ist hier anzustreben.
Druck in diese Richtung muss auch von
européischer Ebene ausgehen.

FUr ein Funktionieren der Wirtschafts-
und Wahrungsunion muss die Lohn-
bildung im mittelfristigen Durchschnitt
nach der Regel erfolgen, wonach Lohn-
steigerungen die Steigerung von Pro-
duktivitat und Zielinflation widerspiegeln
sollen. Dieser Wert darf in den einzel-
nen Landern nicht Uberschritten, aber
auch nicht unterschritten werden. Un-
gleichgewichte kdnnen sowohl durch
dauerhafte Uber- als auch durch Unter-
schreitung entstehen. Reallohnerh&éhun-
gen, die dem Produktivitatsspielraum
entsprechen, stellen teilweise einen un-
ausgeschopften Spielraum dar, um die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage zu er-
héhen. Das erfordert von den Arbeitneh-
merlnnen keine Verzichte, sondern
bringt ihnen wieder steigende Realein-
kommen.

Die Finanzierung der Umverteilung
ist zudem durch eine europaweit star-
kere Belastung hoher Einkommen
und Vermdgen, unterstltzt durch das
Beenden des Steuerwettlaufs nach unten
bei Kapital- und Unternenmenssteuern,
sowie eine starkere steuerliche Belastung
von Finanzaktivitdten und —transaktionen
moglich (siehe dazu Kapitel 6).
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EIN EUROPAISCHER ,,MARSHALLPLAN"

Wichtiger Bestandteil eines europaischen Zukunftsprogramms sind &ffentliche Investitio-
nen in eine nachhaltige soziale und 6kologische Infrastruktur und in zukunftsfahige
Industrien und Dienstleistungen. Dabei sind die unterschiedlichen ékonomischen Ent-
wicklungsgrade der einzelnen Staaten zu berlicksichtigen. Der Markt alleine kann dies nicht
leisten. Vielmehr missen durch ein politisches Programm Strukturen vorgegeben werden.
Dies konnte die Form einer modernen Version eines ,,Marshallplans® annehmen, insbe-
sondere flr die Staaten in groBen Schwierigkeiten — angelehnt an die positive Erfahrung
mit dem gleichnamigen Plan zum wirtschaftlichen Aufbau Europas nach dem Zweiten
Weltkrieg. Vordringlich sind dabei Investitionen in energetische Gebaudesanierung, erneu-
erbare Energien, eine Modernisierung der Produktion, energiesparende Maschinenanlagen,
transeuropéische Projekte im Bereich Verkehr, ein flachendeckender Ausbau sozialer
Dienstleistungen und Infrastruktur (Kinderbetreuung, Schule, Pflege etc.).

Indem (so wie damals) anderen wirksam geholfen wird, kdnnte eine positive Entwicklung
eingeleitet werden, von der auch die unterstlitzenden Staaten profitieren. Konkret bedeu-
tet das fur Europa heute, dass die sich daraus ergebenden Nachfrageimpulse der dro-
henden Schwéachung der gesamten europdischen Wirtschaft entgegenwirken kdnnten.
Dariliber hinaus liegt der beste Schutz vor einem Schlagendwerden der Garantien aus den
StabilisierungsmaBnahmen in der wirtschaftlichen Erholung der Schuldnerstaaten.

B Diese neue europaische Fiskalpolitik B Die strengen EU-Budgetregeln durfen

muss durch eine Geldpolitik, die zu
Wachstum und Beschaftigung beitragt,
erganzt werden. Die Européaische Zentral-
bank muss, wie das Federal Reserve
System der USA, ein breiteres Mandat
erhalten und einer demokratischen
Kontrolle unterliegen. Das bedeutet,
dass die EZB neben ihrem Fokus auf
Preisstabilitat auch Wirtschaftswachstum
und Beschaftigung, aber auch Finanz-
marktstabilitat als Ziele in inrem Mandat
verankert haben muss. Im Krisenfall
mussen die Staatsschulden von der EZB
garantiert werden, und diese muss ihre
Aufgabe als Kreditgeberin letzter Instanz
(,lender of last resort”) wahrnehmen.

www.arbeiterkammer.at

kein Hindernis fur zukunftsorientierte
Investitionen sein, die nachhaltiges
Wachstum anstoBen. In diesem Zu-
sammenhang ware es sinnvoll, eine so-
genannte ,goldene Regel” in die Haus-
haltsplanung einzufUhren. Demnach soll-
ten die Ausgaben fur langfristige Inves-
titionen nicht bei den Fiskalregeln im
Sinne des Stabilitdts- und Wachstums-
pakts und des Fiskalpakts angerechnet
werden. Nur so kann verhindert werden,
dass aus der Ruckfuhrung der Staats-
verschuldung ein Ruckgang des wirt-
schaftlichen Potenzials resultiert.

DIE EU AUF KURS BRINGEN
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FAKTEN ZUR BEDEUTUNG EINER FORCIERUNG DER BINNENNACHFRAGE
FUR EUROPA

Die derzeitige Politik der EU stlitzt sich vor allem auf die Annahme, dass vorrangig die
globale Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedstaaten als Richtschnur fur kluges staatli-
ches Vorgehen dient. In der wirtschaftspolitischen Debatte in Europa spielt demnach die
Frage der Exportentwicklung eine dominierende Rolle. Die Tatsache, dass der GroBteil der
Nachfrage in der EU selbst entsteht, wird dabei geflissentlich Gbergangen.

Selbst im Zeitalter der Globalisierung kommen 87 % der europaischen Nachfrage auch
aus den Landern der EU, nur etwas mehr als ein Zehntel der Nachfrage kommt von
Nicht-EU-Landern. 84% der Giiter und Dienstleistungen aus Osterreich werden im In-
land oder im Rest der Eurozone abgesetzt.

Das gilt auch fur Deutschland. Die Hoffnung, dass sich Deutschland aufgrund seiner star-
ken Exportperformance auf den auBereuropaischen Markten vom Wirtschaftseinbruch in
der EU abkoppeln kdnnte, ist angesichts der Fakten Uber die wirtschaftliche Verflechtung
eine lllusion. Alle europdischen Staaten zusammen (einschlieBlich der deutschen
Inlandsnachfrage) sind fiir 90% der Nachfrage in Deutschland verantwortlich. Von den
restlichen 10% gehen ca. 4% nach Amerika und rund 5% nach Asien. China tragt lediglich
etwa 1,7 % zur deutschen Gesamtnachfrage bei, das ist etwa gleich viel wie Osterreich.

Trotz dieser Daten wird die relevantere EU-Binnennachfrage ékonomisch nicht ernst ge-
nommen — die EU setzt stattdessen auf nationalen Wettbewerb und damit auf die relative
Wettbewerbsféhigkeit der EU-Staaten untereinander, wodurch der Druck auf Léhne ver-
starkt wird sowie der Verteilungsspielraum ungenutzt bleibt. Die neue wirtschaftspolitische
Steuerung sichert diese Entwicklung mittels nationaler Disziplinierung (z.B. bei ,,zu hohen“
Lohnstlickkosten) ab, statt sie durch eine tatsachliche europaische Koordinierung (z.B.
Lohnpolitik) zu Gberwinden.

Ein genauerer Blick verdeutlicht also, welches Potenzial die Europédische Union hat, wenn
sie die innereuropéische (Binnen-)Nachfrage entsprechend forciert.
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3. BESCHAFTIGUNG STARKEN
UND EU-BUDGET AUF NEUE
BEINE STELLEN

Die EU auf eine Starkung der
Beschaftigung ausrichten

Die Beschaftigungslage ist in vielen européa-
ischen Staaten besorgniserregend. Zahlen
und Prognosen der Arbeitslosigkeit sind mit
der Finanz- und Wirtschaftskrise explodiert.
Der Trend einer Rekordarbeitslosigkeit in der
EU soll sich zumindest noch in naher Zukunft
weiter fortsetzen.

Dadurch ist gerade in den Bereichen So-
Ziales und Beschaftigung das Erreichen der
Europa 2020-Ziele — wie etwa das Ziel, die
Beschéaftigungsquote unter den 20- bis 64-
Jahrigen in der EU bis 2020 auf 75% anzu-
heben, sowie das Ziel, mindestens 20 Milli-
onen Menschen in der EU bis 2020 vor dem
Armutsrisiko zu bewahren — besonders frag-
lich. Fortschritte bei der Armutsbekamp-
fung und der Arbeitsmarktintegration
sind sowohl fur die Weiterentwicklung der
Européischen Union zu einer Sozialunion,
als auch fur die nachhaltige Konsolidierung
der o6ffentlichen Haushalte von zentraler
Bedeutung. So ist die Steigerung der Er-
werbsbeteiligung, speziell der Frauen und
der Alteren, eine der groBten Herausforde-
rungen der nachsten Jahre, auch in Hin-
blick auf die demographische Entwicklung.
Ein erhebliches Potenzial zur Steigerung der
Beschéaftigungsquoten sowie zur Reduktion
der von Armut und sozialer Ausgrenzung Ge-
fahrdeten und Betroffenen liegt in folgenden
Handlungsfeldern, die neben konjunkturbele-
benden und beschéftigungsférdernden wirt-
schaftlichen MaBnahmen in das Zentrum der
Beschaftigungspolitik der EU riicken mussen:

B Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit

unter anderem durch Unterstutzung beim
Ubergang von der Schule zum Beruf

www.arbeiterkammer.at

B Langerer Verbleib der Alteren in Be-
schaftigung durch Schaffung alterns-
gerechter Arbeitsplatze und MaBnahmen
zur Verbesserung der Erwerbsfahigkeit

B Erhéhung der Erwerbsquote von Frauen
und Verringerung der Segregation, u.a.
durch eine bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie

B Bessere Arbeitsmarktintegration von
Menschen mit Migrationshintergrund

B Abbau von Qualifikationsdefiziten und Er-
leichterung der Anerkennung informeller
und nonformaler Kompetenzen

SofortmaBnahmen zur Bekdampfung
der Jugendarbeitslosigkeit

Die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
ist aktuell eine der dringendsten Notwendig-
keiten. In einigen Mitgliedstaaten der EU sind
mehr als die Hélfte der Jugendlichen arbeits-
los. Um hier deutliche Fortschritte zu erzielen,
mussen so rasch wie mdglich gemeinsame
MaBnahmen gesetzt werden.

Als Teil der Europa 2020-Strategie wurde
2011 die Initiative der Européischen Kom-
mission ,,Chancen fur junge Menschen® ver-
abschiedet. Die Initiative umfasst eine Reihe
von MaBnahmen, um die Jugendarbeits-
losigkeit zu senken, wobei einige direkt von
der Kommission finanziert werden, wie die
Schaffung von Lehrstellen oder die Ein-
fUhrung von Jugendgarantiesystemen. Dafur
ist allerdings ein Budget vorgesehen, das
der Problemlage nicht ausreichend gerecht
wird. Daher muss neben der Verankerung
inhaltlicher Ziele, die zur Bekd&mpfung
der Jugendarbeitslosigkeit verfolgt werden,
auch der strukturelle sowie der finanzielle
Rahmen geschaffen werden. Zur Bek&mp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit sind folgende
MaBnahmen notwendig:
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Festlegung eines messbaren EU-Ziels
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit

Rasche und unbiirokratische Zur-
verfiigungstellung der bisher nicht
verbrauchten Strukturfondsmittel
(Europaischer Sozialfonds, aber auch
Europaischer Regionalfonds, Kohé&sions-
fonds) der aktuellen Forderperiode zur
Finanzierung eines Blindels an MaBnah-
men, die die Mitgliedstaaten setzen, um
das Jugendbeschaftigungsziel zu er-
reichen

Eine dieser MaBnahmen ist jedenfalls die
Einfhrung einer Jugendgarantie, die
den Jugendlichen binnen vier Monaten
nach Beendigung der Schule einen Aus-
bildungsplatz garantiert. In diesem Punkt
stellt das Osterreichische System ein
wichtiges EU-weites Vorbild dar.

Wesentlich sind schlieBlich ein sehr ho-
her Finanzierungsanteil aus EU-Mit-
teln (95-100%) und ein Abgehen von
Vorfinanzierungserfordernissen fur die
Mitgliedstaaten.

DarUtber hinaus sollten im Kontext des
sogenannten  Mehrjahrigen  Finanz-
rahmens 2014-2020 (dem siebenjahri-
gen Haushaltsrahmen der EU) aus-
reichend finanzielle Mittel zur Be-
kdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit bereitgestellt werden, entweder
als Dotierung eines eigenen Fonds fur
Jugendbeschaftigung oder als Auf-
stockung des Europdischen Sozial-
fonds (ESF). Im Zuge der Debatten um
die Ausgestaltung des Mehrjahrigen
Finanzrahmens hat die BAK gefordert,
dass 40 Mrd. Euro zur Bekdmpfung
der Jugendarbeitslosigkeit im kom-
menden Budgetplan bereitgestellt wer-
den sollten.
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EU-Haushalt 2014-2020 und 6ster-
reichischen Umsetzungsprozess auf
soziale Ziele ausrichten

Um die EU effektiv auf Beschéaftigung und
soziale Ziele auszurichten, spielt das EU-
Budget eine wesentliche Rolle. Daher ist es
erforderlich, im Rahmen des sogenannten
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020 und
dessen &sterreichischen Umsetzungspro-
zess (sogenannter STRAT.AT-Prozess) ent-
sprechende Schwerpunkte zu setzen.

Die Verabschiedung des Mehrjahrigen
Finanzrahmens (2014-2020) gestaltet sich
gerade in einer Wirtschaftskrise schwierig. Die
Mitgliedstaaten feilschen um die Hohe der
Beitragszahlung, was auch die Umsetzung
der Europa 2020-Strategie enorm beein-
tréachtigen kann. Europaische Solidaritat kann
jedoch nicht ohne angemessene Budget-
unterstUtzung funktionieren.

Gleichzeitig muss das letztendlich festgelegte
Budget eine Erh6hung der Beschéftigung
und die Reduktion von Armut durch die
Zuweisung entsprechender Finanzmittel for-
dern und diese Ziele so in den Mittelpunkt
der EU-Programme rtcken. Es kann nicht
angehen, dass rund die Halfte aller EU-Mittel
ausschlieBlich dem Agrarsektor zugewiesen
werden, in dem immer weniger Erwerbsta-
tige beschaftigt sind. Die Européische Union
muss den EU-Haushalt dafir verwenden, die
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
fUr ihre BUrgerlnnen zu verbessern und sich
fUr die zuklnftigen Herausforderungen zu
rusten. Daflr braucht es eine ausreichen-
de Dotierung der Bereiche Beschaftigung,
Soziales und Armutsbekampfung. Um dies
zu gewadhrleisten, waren u.a. folgende MaB-
nahmen notig:

B Eine Aufstockung der Ausstattung des

Européischen Sozialfonds (ESF) ist an-
gesichts der dramatisch gestiegenen
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Arbeitslosigkeit in der EU dringend not-
wendig. Der Européische Sozialfonds
leidet bereits derzeit unter akuter Mittel-
knappheit und wird im kommenden
Finanzierungszeitraum eines deutlich
héheren Mittelanteils bedurfen, um an-
gesichts der Rekord-Arbeitslosigkeit,
insbesondere jener der Jugend, seine
Anforderungen erflllen zu kdnnen. Die
Mittelknappheit des ESF wird besonders
deutlich angesichts der Tatsache, dass
der Vorsitzende des Budgetausschusses
im EU-Parlament, Alain Lamassoure,
Anfang Oktober bekanntgab, dass der
ESF seine Zahlungen fur das Jahr 2012
bereits einstellen musste.

B Es ist auch sicherzustellen, dass der
Européische Globalisierungsfonds (EGF),
mit dem Arbeitnehmerlnnen in der EU, die
aufgrund von Globalisierungsprozessen
in der Wirtschaft arbeitslos geworden
sind, Unterstltzung erhalten, auch weiter-
hin ausschlieBlich fir Arbeitnehmerlinnen
reserviert bleibt.

Dartber hinaus ist auch entscheidend,
wie die Mittel der einzelnen Européischen
Strukturfonds in Zukunft eingesetzt werden.
Deshalb sollten im Rahmen der innerstaat-
lichen Umsetzung (so etwa aus Osterrei-
chischer Sicht im Rahmen des STRAT.AT
2020-Prozesses) sozialpolitische Punkte ver-
bindlich festgelegt werden, wie z.B.:

B \erstarkte Fokussierung der Mittelver-
gabe auf die sozialen Ziele der Europa
2020-Strategie

B Die Zielsetzung des Ausbaus sozialer
Dienstleistungen soll verankert werden.

B Mindestens 25% der Mittel des Fonds
zur Foérderung der landlichen Entwick-
lung (ELER) sollen fur die Foérderung
der sozialen Eingliederung, der Armuts-
bekédmpfung und der wirtschaftlichen
Entwicklung in den landlichen Gebieten
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verwendet werden. Der landliche Raum
darf nicht nur als ein Raum der Land-
wirtschaft gesehen werden. Es muss si-
chergestellt werden, dass die Teilnahme
am ELER-Programm allen Menschen im
landlichen Raum moglich wird, unab-
hangig von der Zugehérigkeit zum Land-
wirtschaftssektor.

B Zudem sollen 5% der Mittel des Europa-
ischen Fonds flr regionale Entwicklung
(EFRE) in Investitionen in die soziale Infra-
struktur flieBen.

B Eine ausreichende Dotierung der von
der ortlichen Bevolkerung betriebenen
MaBnahmen zur lokalen Entwicklung
(Teilprogramm LEADER) muss sowohl
weiterhin im ELER als auch kinftig im
EFRE sichergestellt werden.

B Eine unbedingte Berlcksichtigung des
Zieles der Gleichstellung von Frauen
und Mannern bei Analyse, Zielen, Mal3-
nahmen, beteiligten Organisationen,
Monitoring und Evaluierung soll verein-
bart werden.

Ein Beitrag zur Vertiefungsdebatte:
EU-Budget auf neue Grundlage stellen

Die Verwirklichung ambitionierter Ziele in
Richtung eines sozialen und nachhaltigen
Europas kann letztlich nur auf der Basis
eines ausreichend ausgestatteten EU-
Budgets gelingen. Wenn mehr Mittel fur die
Erflllung der Ziele der Union bendtigt wer-
den, sollite eine Umstellung der Haushalts-
struktur der EU erfolgen. In diesem Zusam-
menhang ware es sinnvoll, einen GroBteil der
Einnahmen aus einer Finanztransaktions-
steuer als Eigenmittelquelle fur die EU
heranzuziehen. Fur die Finanzierung der EU
sollte zudem anstelle von Einnahmen aus
der Mehrwertsteuer ein Teil einer harmoni-
sierten Korperschaftsteuer eine Grund-
lage darstellen.
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DIE EUROPA 2020-STRATEGIE

Im Marz 2000 setzte sich der Europaische Rat mit der ,Lissabon-Strategie“ das Ziel,
die EU solle bis 2010 ,,zum wettbewerbsféhigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt werden, einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem groBeren sozi-
alen Zusammenhalt zu erreichen®. Problematisch an der strategischen Zielsetzung war
von jeher das Abzielen auf einen Wettlauf der Wirtschaftsrdume und die klare Préferenz
von MaBnahmen, die einzig Verbesserungen im unternehmerischen Umfeld forcieren (an-
gebotsseitige Wirtschaftspolitik). Die Strategie enthielt dennoch auch positive Ziele, die
bis 2010 erreicht werden sollten, beispielsweise eine Erhéhung der Beschaftigungsquote
in der EU - speziell auch jene von Frauen und &lteren Arbeithehmerlnnen —, oder eine
Erhéhung der Kinderbetreuungsplatze. Ruckblickend betrachtet muss die Lissabon-
Strategie jedenfalls als gescheitert gelten.

Zehn Jéhre spater beschloss der Europédische Rat im Juni 2010 die Nachfolge-Strategie
»,Europa 2020“, die als Wachstumsstrategie der EU flir das Jahrzehnt bis 2020 fungie-
ren soll. Die Europa 2020-Strategie basiert auf drei Prioritdten, die sich wechselseitig
verstérken sollen. Dazu zdhlen die Konzepte ,intelligentes Wachstum®, womit die Ent-
wicklung einer auf Wissen und Innovation gestitzten Wirtschaft gemeint ist; ,nachhal-
tiges Wachstum®, was auf die Foérderung einer ressourcenschonenderen, 6kologische-
ren und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft abzielt; und ,integratives Wachstum® im Sinne
der Férderung einer Wirtschaft mit hoher Beschéaftigung und ausgepragtem sozialen und
territorialen Zusammenhalt.

Zudem sollen fiinf Kernziele den Fortschritt im Rahmen der Europa 2020-Strategie
messbar machen:

B Beschiftigungsziel: Bis 2020 soll die Beschaftigungsquote bei den 20- bis 64-jahri-
gen Frauen und Méannern 75% betragen. Dies soll u.a. durch die verstérkte Integration
von Jugendlichen, alteren Arbeitnehmerlnnen, Geringqualifizierten und Migrantinnen
in die Erwerbsbevdlkerung gelingen.

B Forschung & Entwicklung und Innovations-Ziel: Bis 2020 soll ein &ffentliches und
privates Investitionsvolumen fur Forschung und Entwicklung in der EU von 3% des BIP
erreicht werden.

B Klima- und Energieziele: Die Treibhausgasemissionen sollen bis 2020 gegenuber
dem Niveau von 1990 um 20% reduziert werden, der Anteil erneuerbarer Energien am
Gesamtenergieverbrauch soll auf 20% gesteigert werden und die Energieeffizienz soll
um 20% gesteigert werden.
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B Bildungsziele: Die Schulabbrecherlnnenquote soll bis 2020 in der EU auf unter 10 %
gesenkt werden. Zudem soll der Anteil der 30- bis 34-Jahrigen, die ein Hochschul-
studium abgeschlossen haben oder Uber einen gleichwertigen Abschluss verflgen,
auf mindestens 40% erhoht werden.

B Armutsbekdmpfungsziel: Die Anzahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung betrof-
fenen oder bedrohten Menschen in der EU soll bis 2020 um mindestens 20 Millionen
verringert werden.

Obwonhl diese Kernziele unterstiitzenswert sind, bleibt die Europa 2020-Strategie ange-
sichts der Dimension der Herausforderungen hinter den Erwartungen zuriick. Es fehlen
konkrete messbare Ziele z.B. im Bereich der Jugendbeschéftigung, der Gleichstellung von
Mannern und Frauen oder der Beschaftigung alterer Arbeitnehmerlnnen. Auch schreibt die
Europa 2020-Strategie keine grundsatzliche Neuorientierung der Wirtschaftspolitik
in Richtung einer stirkeren Betonung der Binnennachfrage fest. Zudem reicht die
Strategie nicht aus, um einen Pfad hin zu einer nachhaltigen Wirtschaftsweise einzuschla-
gen. Fir das zu erwartende Scheitern der Europa 2020-Strategie kann jedenfalls nicht
allein die Wirtschaftskrise verantwortlich gemacht werden.

4. BANDIGUNG DER
FINANZMARKTE

Die weitgehend ineffizient regulierten Finanz- Im Einzelnen mUssen folgende MaBnahmen

méarkte sind ohne Zweifel als eine der zent- gesetzt werden:®
ralen Krisenursachen anzusehen. Ohne eine . .

o . , , Finanztransaktionssteuer
Marktordnung flr Finanzmarkte einschlie3-

lich der Schaffung einer Bankenunion, in der ~ Eine der wichtigsten MaBnahmen ist die

ein in sich stabiler und die Gesamtwirtschaft Einflhrung einer europaweiten Steuer auf

nicht belastender Bankensektor das obers-
te Ziel darstellt, ist eine fortschrittliche Weiter-
entwicklung der Européischen Union wenig
erfolgversprechend.

Zwar wurden die Finanzmarkte mit komple-
xen, schwer verstandlichen Regulierungs-
vorschriften Uberzogen, dennoch kann wei-
terhin jede/r im Wesentlichen handeln, womit
er/sie will. Viele wichtige Vorhaben, die ohne-
hin oftmals zaghaft ausgefallen sind, wurden
auf Druck der Finanzlobby noch weiter abge-
schwacht.
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Finanztransaktionen. Diese wurde dringend
bendtigtes Geld fur die offentlichen Haus-
halte bringen und so die Kosten, die die
Krise verursacht hat, zumindest teilweise
kompensieren. Zudem waére die Finanz-
transaktionssteuer ein effektives Instru-
ment, um die Geschwindigkeit des Handels
einzuschranken und den aufgeblahten Finanz-
markt etwas einzudammen.

8 Vgl. Baustelle Finanzmarktreform. Finf Wege zur Regu-
lierung, AK Wien, 2012, http://www.arbeiterkammer.at/
bilder/d172/Finanz_Broschuere_gesamt.pdf.
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Angesichts der
Mitgliedstaaten gegentber einer EU-weiten
EinfGhrung der Finanztransaktionssteuer
muss diese nun maoglichst schnell im Rah-
men einer verstarkten Zusammenarbeit der

Blockadehaltung einiger

willigen Mitgliedstaaten umgesetzt werden.
Solider Bankensektor

Die Rettung der Banken hat die Steuer-
zahlerlnnen in Europa und in Osterreich viel
Geld gekostet. Die Kosten fUr die Rettung
der Osterreichischen Banken belaufen sich
bis Ende 2012 auf Uber 5 Mrd. Euro. Sie
konnen insbesondere durch die geplante
Eigenkapitalerhohung fur die Hypo Alpe
Adria noch um zuséatzliche 1,2 Mrd. Euro
steigen.® Die von der EU angedachte Ban-
kenunion ist ein wichtiger Schritt, damit die
Allgemeinheit nicht mehr fur die Fehler der
Banken zahlt. Insgesamt sind folgende
Punkte zur Wiederherstellung eines soliden
Bankensektors zu berlcksichtigen:

B Das Problem der Banken, die zu
groBB und zu vernetzt sind, als dass
sie in Konkurs gehen koénnten, muss
geldst werden. Sonst drohen weitere
teure StabilisierungsmaBnahmen des
Finanzsektors auf Kosten der Steuer-
zahlerlnnen. Ein wichtiger Punkt ist da-
her die Schaffung eines europaischen
Bankeninsolvenzrechts.

B Banken mussen wieder vorrangig ihrer
Kernfunktion nachkommen, namlich
Investitionen der Realwirtschaft, der

Haushalte und der 6ffentlichen Hand zu

ermdglichen. Die Sparguthaben mussen

aus der Geiselhaft der Banken gel6st

werden.

9 Vgl. Budgetanalyse 2013, Analyse des Bundesvoran-
schlagentwurfs durch die Bundesarbeitskammer Oster-
reich, BAK, 2012, http://www.arbeiterkammer.at/bilder/
d181/AK_Budgetanalyse_2013_Langfassung_neu.pdf.
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B Unterbindung der Flucht aus der Bilanz
(Finanzierung des Schattenbanksystems).

B Die Aufsichtsbehérden missen mit

ausreichend Kompetenzen und
Ressourcen ausgestattet sein. Aller-
dings sollte eine européaische Banken-
aufsicht entgegen dem Vorschlag der
Kommission nicht bei der EZB angesie-
delt werden. Hier besteht die Gefahr von
Zielkonflikten: Wenn die EZB einerseits
GroBbanken kontrolliert, andererseits
aber eine strauchelnde GroBbank mit
EZB-Anleihen retten musste, kdnnte das
die Scharfe der Kontrolle beeinflussen.
Besser wére es, die Européische Ban-
kenaufsicht EBA besser auszustatten,
statt die EZB mit immer neuen schwie-
rigen Aufgaben zu Uberfrachten.

Stabile Finanzmarkte

Die Stabilisierung der Finanzmarkte ist leider
auch funf Jahre nach der Subprime-Krise ei-
ne einzige Baustelle. Die Finanzmarkte mus-
sen wieder auf ihre dienende Rolle zurlickge-
stuft werden, und es muss daflr gesorgt wer-
den, dass den wirtschaftlichen Freiheiten von
spekulativen Finanzinstitutionen weniger Ge-
wicht beigemessen wird als den Interessen
der EU-Burgerinnen, die die Kosten der Krise
zu tragen haben. Folgende Ansatze mussen
weiterverfolgt werden, um die Finanzmérkte
zu stabilisieren:

B Samtliche RegulierungsmaBnahmen soll-
ten dem Ziel dienen, eine Reduktion der
gefdhrlich hohen Handelsvolumina
auf den Finanzmarkten herbeizuflh-
ren. In manchen Monaten (z.B. Juni 2011)
betrug alleine das Volumen an den véllig
intransparent gehandelten sogenannten
auBerbdrslichen (bzw. OTC fur ,over the
counter”) Derivaten mehr als das Zehn-
fache des Welt-BIP (700 Billionen US-
Dollar).
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B Der Handel mit den Finanzprodukten darf
daher nicht auBerhalb von regulier-
ten Borsen und/oder Clearingstellen
stattfinden bzw. abgewickelt werden.

B Finanzprodukte missen einer Geneh-
migungspflicht unterliegen. Um zum
Handel zugelassen zu werden, mussen
sie bestimmte Mindeststandards erfullen.

B Regulierung des Schattenbanksys-
tems: Wer Bankfunktionen Ubernimmit,
soll auch hinsichtlich dieser Funktion
wie eine Bank reguliert werden (alterna-
tive Investmentfonds wie Hedgefonds
und Private Equity Fonds und andere Fi-
nanzierungsvehikel).

B Die Clearingstellen missen 6ffentlich-
rechtlich strukturiert und demokratisch
kontrolliert sein.

B Praktiken, die negative Effekte auf die
Realwirtschaft und die Gesellschaft
haben, oder zu hohe Risiken mit sich
bringen, mussen untersagt werden. Da-
zu gehoren etwa die Spekulation mit
Rohstoffen und Nahrungsmitteln oder
mit der KreditwUrdigkeit von Staaten so-
wie der Hochfrequenzhandel.

B Passive Finanzinvestoren (Index-Fonds,
Exchange Traded Funds, Pensionsfonds)
mussen von den Rohstoffbdrsen ausge-
schlossen werden.

B Die Macht von Ratingagenturen
muss zurickgedrangt werden. Die Be-
zugnahme auf Ratings muss aus den
Gesetzen gestrichen werden, und Ver-
trdge durfen keine Klauseln enthalten,
bei denen Anderungen von Ratings au-
tomatische Folgen nach sich ziehen (z.B.
Zinsen in Kreditvertrdgen). AuBerdem
muss die Marktkonzentration in diesem
Bereich bekampft werden.
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Eine Marktordnung fiir die Finanz-
wirtschaft

MaBlose Managergehdlter, dubiose Kurs-
manipulationen, fragwurdige Bilanzen, laxe
Unternehmens- und Risikokontrolle und feh-
lende Diversitdt in den Fuhrungsgremien.
Dieser gefahrliche Cocktail hat die Finanz-
und Wirtschaftskrise maBgeblich mitverur-
sacht. Dazu kommt politisches Versagen.
Denn statt fir Gesetze und Sanktionen zu
sorgen, wurde das ,Regeln setzen” der Wirt-
schaft Uberlassen. Das Ergebnis: Freiwillige
Kodizes, die vollig wirkungslos bleiben — da-
mit ist wieder alles erlaubt, was nicht aus-
dricklich verboten ist. Folgende MaBnah-
men mussen getroffen werden:

B In den Finanzinstituten muss der Auf-
sichtsrat gestarkt werden. Das um-
fasst eine Beschrankung der Aufsichts-
ratsmandate pro Person, um mit mehr
Sorgfalt arbeiten zu kénnen, die Star-
kung der Diversitat im Aufsichtsrat (Inter-
nationalitdt, Geschlecht, Alter) und eine
regelmaBige Selbstevaluierung des Auf-
sichtsrates.

B Das Risikomanagement muss verbes-
sert werden.

B Es muss eine Abkehr vom Sharehol-
der Value und dem ,Prinzip Freiwillig-
keit” geben. Nur gesetzlich verbindliche
Regeln bringen den gewUtnschten Erfolg.

B Managergehélter mussen transpa-
rent sein und in einem angemessenen
Verhdaltnis zur Leistung, zur Entwicklung
des Unternehmens und zur Ublichen Ver-
gutung (innerhalb des Unternehmens
und der Branche) stehen.

DIE EU AUF KURS BRINGEN
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B Bilanzierungsregeln mussen transpa-
rent sein und dem Vorsichtsprinzip unter-
liegen.

Schutz der Kleinanlegerinnen

Die Finanzkrise hat deutlich gemacht, dass
Krisen des Finanzsystems besonders stark
kleine Anlegerinnen betreffen. MUhsam er-
spartes Geld, welches fur ,schwierige Zeiten®
zur Seite gelegt wurde, ist pldtzlich entwertet
worden und stand nicht mehr zur Verfugung.
Die Krise hat deutlich gemacht, dass gera-
de Kleinanlegerinnen nicht oder nur unzurei-
chend Uber die Risiken ihrer Finanzprodukte
Bescheid wissen.

B Anlegerlnnen mussen besser Uber die
Einlagensicherung informiert werden
(Deckungssumme 100.000 Euro).

B Informationen (ber Wertpapiere

(,Prospekt’) missen in der jeweiligen

Landessprache und leicht verstandlich

bereitgestellt werden.

Die Anlegerentschadigung muss ra-
scher abgewickelt und von den Markt-
teilnehmerlnnen getragen werden.

Veranlagungsprodukte sollen klar, ein-
fach und versténdlich konzipiert wer-
den.

Bei der Versicherungsvermittiung
muss die Transparenz bezuglich Provi-
sionen und Kosten erhdht werden.

Interessenskonflikte im Versiche-
rungsvertrieb mussen bestmdglich ver-
mieden werden.

Der Schutz von Schuldnerlnnen muss
ausgebaut werden, was unter anderem
wirksame Beschrankungen von Zins-
satzen beinhaltet.

Jeder Mensch muss das Recht auf ein
Basiskonto haben.
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5. DEN BINNENMARKT AN DEN
INTERESSEN DER MENSCHEN
AUSRICHTEN

Die Binnenmarktpolitik des vergangenen
Jahrzehnts war beinahe ausschlieBlich
am Ziel orientiert, fur Unternehmen opti-
male Gewinnbedingungen bereitzustellen.
Entgegen friherer Ansatze blieben die Inte-
ressen von Arbeitnehmerlnnen und Verbrau-
cherlnnen auf der Strecke. Es braucht ei-
ne Abkehr von einem unfairen Wettbewerb,
der eine Spirale nach unten in Gang setzt.
Der Binnenmarkt muss als gemeinsamer
Markt mit einem hohen Niveau an sozia-
len und 6kologischen Standards verstan-
den werden, welche die Voraussetzung von
Produktivitatssteigerungen sind. Nicht die
Angebotsseite (deregulierte Arbeitsmarkte,
niedrige Regulierungen fur Unternehmen
etc.), sondern die mangelnde Foérderung der
Nachfrage war die Ursache dafir, dass sich
die Weltwirtschaftskrise in Europa besonders
ausgepragt entfalten konnte. Neben einer Ent-
wicklung der Ldhne, die sich zumindest am
Anstieg der Produktivitat orientiert, braucht
es daher offentliche Investitionen in eine sozi-
ale und 6kologische Infrastruktur der Zukunft.

Die Politik darf sich nicht langer hinter den
Entscheidungen des Europdischen Gerichts-
hofs (EuGH) verstecken, der mit seiner Recht-
sprechung zu den Marktfreiheiten seit Ende
der 1970er Jahre einen wesentlichen Anteil
an der Herausbildung des Wettbewerbs der
Rechtsordnungen und damit am Sozial- und
Lohndumping hat.

Leider haben die Entscheidungstragerinnen
auf europaischer Ebene nicht aus der Krise
gelernt. Die MaBnahmen der letzten Jahre
(Binnenmarktakte | und Il) setzten das auf
Deregulierung, Flexibilisierung und ver-
félschenden Wettbewerb aufbauende Bin-
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nenmarktmodell der letzten Jahrzehnte fort.
Auch die verbliebenen 6ffentlich erbrachten
Leistungen der Daseinsvorsorge sollen priva-
tisiert und die Arbeitsmarkte unter dem Motto
~Mobilisierung der Ware Arbeitskraft” weiter
flexibilisiert werden. Obwohl seit Jahrzehnten
bekannt ist, dass natlrliche Ressourcen end-
lich sind und das Klima durch den CO2-
AustoB gefahrdet ist, 18sst sich auch in den
letzten Jahren kein entschiedener Wandel zu
einer nachhaltigen und 6kologischen Binnen-
marktpolitik erkennen.

Die im herrschenden Marktmodell zum Aus-
druck kommende Wettbewerbsorientierung
dient dabei nur den Profitinteressen ein-
zelner Unternehmen und Finanzmarkt-
investoren und nicht der gesamten
Wirtschaft und ihrem Wachstum (welches
auf eine ressourcenschonende Weise auszu-
richten ware): Nur 13% aller nachgefragten
Guter und Dienstleistungen, die in der EU
produziert werden, werden auBerhalb des
Binnenmarktes verkauft. Das macht deutlich,
dass eine Strategie, die insbesondere Ldhne,
Arbeits-, Umwelt- und Sozialstandards un-
ter dem Postulat der ,Wettbewerbsfahig-
keit” durch Deregulierung absenken moch-
te (Angebotsorientierung), nur die Profite ei-
niger weniger steigern, aber kein Wachstum
fur alle sichern kann. Die Rechnung ist ein-
fach: Der Binnenmarkt lebt zu 87 % von der
Nachfrage im EU-Binnenmarkt. Wer allge-
meines Wachstum erreichen will, muss daher
die Nachfrage stérken; nicht zuletzt dadurch,
dass jeglicher verfalschende Wettbewerb um
Standards durch Harmonisierung auf hohem
Niveau unterbunden wird.

Ein progressiver Ansatz, der das Potenzial
hat, die Binnenmarktpolitik neu auszurichten,
muss folgende MaBnahmen enthalten. Diese
sind aufs Engste mit den anschlieBend auf-
gelisteten Anderungen in der Steuerpolitik,
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der EU-Sozialpolitik oder auch im Bereich der
nachhaltigen Umwelt- und Verkehrspolitik
verwoben:

B Der Wettbewerb der Rechtsordnungen

soll durch eine Abkehr der vom EuGH
forcierten ,negativen Integration” been-
det werden. Nicht ein ,schrankenloser®,
sondern ein diskriminierungsfreier
Binnenraum gestutzt auf vereinheitlichte
Standards im Sozial- und Umweltrecht
(,positive Integration®) muss das Ziel
sein. Die schrankenlose Liberalisierung
erweist sich auch als hinderlich bei so
wichtigen Projekten wie der Schaffung
einer Finanztransaktionssteuer, da sie
zum Ausweichen in ,billigere” Staaten
und Steueroasen selbst innerhalb der
Eurozone (z.B. nach Zypern oder Irland)
einladen kann.

Die Politk muss Kklarstellen, dass die
»Vverbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen, um dadurch auf dem Weg
des Fortschritts ihre Angleichung zu er-
maoglichen [...]“ (so eine Bestimmung der
europdischen Vertrdge) nicht nur ein
Lippenbekenntnis ist (siche Kap. 7).

Das bedeutet, dass demokratische und
soziale Rechte nicht marktkonform zu-
rechtgestutzt werden durfen. Der An-
sicht des EuGH, dass Marktfreiheiten
prinzipiell Uber sozialen Rechten, wie der
AusUbung gewerkschaftlicher Grund-
rechte, stehen, muss daher politisch
entgegengetreten werden. In diesem Zu-
sammenhang ist ein ,,Protokoll fiir den
sozialen Fortschritt“ auf der Ebene
des EU-Primarrechts notwendig, mit
dem ein unmissverstandlicher Vorrang
von sozialen, demokratischen und ge-
werkschaftlichen Grundrechten gegen-
Uber den Marktfreiheiten der EU festge-
legt wird.
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Im européaischen Binnenmarkt kommt
weiters der Vergabe offentlicher Auf-
trage besondere Bedeutung zu. Die
EU-rechtlichen Vorgaben erlauben je-
doch eine Ausrichtung der 6ffentlichen
Vergaben vorwiegend nur nach betriebs-
wirtschaftlichen Kriterien, im Wesent-
lichen dem Preis. Im Mittelpunkt des
Vergabeprozesses steht damit de facto
der ,Billigstbieter® und nicht das ,Best-
bietermodell”, das sich an den langerfris-
tigen volkswirtschaftlichen Zielen eines
offentlichen Auftrags orientieren wirde.
Mit einer entsprechend ausgerichte-
ten offentlichen Auftragspolitik kénnen
wichtige gesellschaftspolitische Ziele im
Sinne einer nachhaltigen Konjunktur-
forderung durch die offentliche Hand
angestrebt werden. Dazu gehdrt auch
die Forderung sozial- und umweltpoli-
tischer Anliegen. Gleichzeitig muss es
im Rahmen von o&ffentlichen Auftragen
besser als bisher mdglich sein, Auftrag-
nehmerlnnen, die durch Lohn- und
Sozialdumping sowie Verst6Be gegen
das Sozialversicherungsrecht auffallen,
abzulehnen bzw. auszuschlieBen. Denn
durch derartiges Verhalten entstehen
Mehrkosten, die letztendlich wieder die
offentliche Hand und damit die Steuer-
zahlerlnnen zu tragen haben.

Ein diskriminierungsfreier, flachen-
deckender und erschwinglicher Zu-
gang zu offentlichen Dienstleistun-
gen muss gewdhrleistet werden. Dazu
bedarf es eines eindeutigen politischen
Bekenntnisses zu 6ffentlich-rechtlichem
Eigentum fUr strategisch wichtige Infra-
struktur, wie beispielsweise die Strom-
netze, offentlich-rechtlichen
Betreiberschaft. Halbherzige Lippen-
bekenntnisse bei gleichzeitig fehlenden-
dem eindeutigen o6ffentlich-rechtlichen

und zur
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Auftrag fGhren dazu, dass die EU-
Wettbewerbsregeln anzuwenden sind.
Offentliche Dienste haben sich aber als
sozialer Puffer und StoBdampfer flir die
Auswirkungen der Krise erwiesen — ins-
besondere flr jene Menschen, die die
Krise am hartesten getroffen hat. Die
erhdhte Nachfrage nach diesen Leis-
tungen sowie die rigiden Sparvorgaben
haben den Druck auf die &ffentliche Hand
zur Privatisierung oder Ausgliederung je-
doch noch einmal erhéht. Auch hat die
Krise Fehler vormaliger Liberalisierungs-
und Privatisierungsprojekte verdeutlicht.
Erneuerter Konsens sollte dartiber herge-
stellt werden, dass die 6ffentliche Hand
fUr die Deckung der Grundbediirfnis-
se verantwortlich ist und die daftr not-

wendigen Mittel erhalt, um die entspre-
chende Entscheidungsfreiheit im offentli-

chen Interesse wiederherzustellen. Durch duktion und muss daher in allen Gesell-
ein klares Bekenntnis zu &ffentlich-recht- schaftsrechtsformen innerhalb des Bin-
licher Verantwortungstibernahme  wird nenmarktes implementiert werden.

auch das Korsett der Binnenmarktregeln
und des Beihilfenrechts abgeschdttelt, B Ferner ist eine Ruckfuhrung der durch

politische Handlungsspielrdume fur ei- ~geistige Eigentumsrechte” (Urheber-
nen Ausbau &ffentlicher Dienstleistungen recht und verwandte Schutzrechte) ein-
werden damit sichergestellt. gerdumten Monopolstellung auf ein
gesamtgesellschaftlich annehmbares
B Im Gesellschaftsrecht muss dem Anreiz AusmaB vorzunehmen.
zur Schaffung von Briefkastenfirmen
entgegengewirkt werden, die nicht sel- B Seit Langerem gibt es einen besorgnis-
ten allein zur Umgehung von Arbeits- erregenden Trend im EU-Verbrau-
und Sozialstandards und zur ,Steuer- cherlnnenschutz weg von européi-
schonung” gegrindet werden. Da- schen Mindeststandards zu Gunsten der
riber hinaus braucht es eine Abkehr Verbraucherlnnen, hin zu vollharmoni-
von einer einseitigen Share-holder- sierten — oft niedrigeren — Standards zu
Orientierung und einen Richtungs- Gunsten der Unternehmen. Dieser An-
wechsel zu mehr Verantwortung gegen- satz muss aufgegeben werden; er ge-
Uber Arbeitnehmerlinnen und Gesell- fahrdet nicht nur héhere einzelstaatliche
schaft. Eine umfassende Mitbestim- Standards, sondern auch den guten Ruf,
mung der Arbeitnehmerlinnen ist ein den sich die EU zu Recht durch ihre bis-
wesentlicher Beitrag zu einer an gesell- herige Verbraucherlnnenpolitik erworben
schaftlichen Zielen ausgerichteten Pro- hat.
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6. NEUER ANSATZ IN DER
STEUERPOLITIK

Die bisherige Steuerpolitik in der EU hat sich
im Wesentlichen darauf beschrankt, gewisse
steuerliche Hindernisse fur das Funktionieren
des Binnenmarkts abzubauen. Zur Losung
der aktuellen Probleme in der Européischen
Union bietet eine solche Steuerpolitik keine
geeigneten Anhaltspunkte. Zur Bewaltigung
der Schuldenkrise in Verbindung mit den
pessimistischen wirtschaftlichen Prognosen
wird eine grundlegende Kehrtwendung im
Bereich der europaischen Steuerpolitik un-

umganglich sein.

Dazu muissen die Steuersysteme in den
Mitgliedstaaten im Wesentlichen zwei An-
forderungen erflllen:

B Die Mitgliedstaaten muissen Uber ausrei-
chende Steuereinnahmen verfligen,
um die Schuldenkrise bewaltigen und
den Sozialstaat finanzieren zu koénnen.

B Die Steuersysteme missen wachstums-
und beschéftigungsférdernd wirken und
fUr Verteilungsgerechtigkeit sorgen.

DIE EU AUF KURS BRINGEN
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Um diese Anforderungen sicherzustellen,
sind umfangreiche MaBnahmen notwendig:

B Einfihrung einer Finanztransaktions-

steuer auf EU-Ebene. Eine solche Steuer
kann wesentlich zu einer fairen Auftei-
lung der Krisenkosten beitragen. Darlber
hinaus dammt sie die Spekulation ein,
indem der Hochfrequenzhandel reduziert
wird. lhre Einnahmen konnten fur wich-
tige zukunftsorientierte Investitionen ver-
wendet werden.

Harmonisierung bei der Unterneh-
mensbesteuerung: Die Harmonisie-
rung der Korperschaftsteuer auf EU-
Ebene muss eine gemeinsame kon-
solidierte K&rperschaftsteuer-Bemes-
sungsgrundlage sowie einen Mindest-
steuersatz beinhalten, um den schad-
lichen Steuerwettbewerb bei den Unter-
nehmenssteuern einzudammen.

Auch bei anderen direkten Steuern mus-
sen Harmonisierungsschritte erfolgen.
So herrscht durch die immer starker
werdende Konzentration der Vermdgen
etwa Handlungsbedarf beim Ausbau von
vermodgensbezogenen Steuern. Hier
ist ein koordinierter Ansatz in der EU not-
wendig, vor allem um der Kapitalflucht
und dem Steuerwettbewerb entgegen-
zuwirken.

Bekdmpfung von Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuer-
oasen: Durch Steuerbetrug und Steuer-
hinterziehung entgehen den einzelnen
Mitgliedstaaten jahrlich Steuereinnahmen
von rund einer Billion Euro. Die Zins-
richtlinie der EU ist umfassend zu re-
formieren, und letztendlich muss es zu
einem umfangreichen verpflichtenden

www.arbeiterkammer.at

Informationsaustausch in Steuerange-
legenheiten kommen. AuBerdem sollten
Zahlungen an Staaten, die an diesem
Informationsaustausch nicht teilnehmen,
nicht mehr als steuerliche Betriebsaus-
gaben abzugsfahig sein. Die Finanz-
verwaltungen in den einzelnen Mitglied-
staaten muissen auch personell und
fachlich in der Lage sein, zeitnah PruU-
fungen durchzufuhren.

Schaffung von Rahmenbedingungen
fiir wachstums- und beschaftgungs-
freundliche Steuersysteme: Die Be-
steuerung des Faktors Arbeit fallt in den
einzelnen Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union unterschiedlich aus. Um
fur mehr Wachstum und Beschéaftigung
zu sorgen, wird es generell sinnvoll sein,
den Faktor Arbeit zu entlasten und zum
Ausgleich  alternative  Finanzierungs-
formen zu finden. Auch die Energie-
und Umweltbesteuerung soll so ge-
staltet werden, dass sie dem Verursa-
cherlnnenprinzip entspricht und nicht
einseitig Haushalte (insbesondere je-
ne mit niedrigen Einkommen) belastet.
Beispielsweise ist es nicht nachvollzieh-
bar, warum Kerosin im internationalen
Flugverkehr Uberhaupt nicht besteuert
wird. Die Europaische Union sollte im
Verhandlungsweg eine entsprechende
Anderung der internationalen Abkom-
men, die die Steuerfreiheit im internati-
onalen Luftverkehr gewéhrleisten, an-
streben.

DIE EU AUF KURS BRINGEN
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1. FORTSCHRITTE IN DER
EUROPAISCHEN SOZIALPOLITIK
UND DER GLEICHSTELLUNG
ERZIELEN

In der politischen Diskussion taucht oft das
Argument auf, die EU hatte im Bereich der
Sozialpolitik bzw. im Arbeitsrecht keine
Kompetenzen. Dies ist aber definitiv nicht
richtig. Die europdischen Vertrdge enthal-
ten ein eigenes Kapitel mit der Bezeichnung
Sozialpolitik. Als Ziel findet sich dort u.a.
die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, um dadurch auf dem
Weg des Fortschritts ihre Angleichung zu er-
maoglichen. Zur Verwirklichung dieses Ziels
ist u.a. die EinfGhrung von Mindestvorschrif-
ten durch Richtlinien vorgesehen. Es soll
also zu einer schrittweisen Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen durch
die Schaffung rechtlich verbindlicher
Mindeststandards kommen. Richtlinien
haben den Vorteil, dass sie hinsichtlich des
zu erreichenden Ziels verbindlich sind, die
Form und Mittel der Umsetzung jedoch den
Mitgliedstaaten Uberlassen. Dieses Kon-
zept hat sich besonders im Bereich des
Arbeitsrechts als sehr geeignet erwiesen, da
dadurch die verschiedenen Strukturen und
Eigenheiten der Arbeitsrechtsordnungen der
Mitgliedstaaten besonders bertcksichtigt
werden konnen. Zudem hat die schrittweise
Vorgehensweise den Vorteil, dass kein Mit-
gliedstaat Uberfordert wird.

Die noch in den 1990er Jahren florierende und
seither eingeschlafene Rechtsangleichung im
Arbeitsrecht durch Mindeststandards muss
daher wiederbelebt werden. Auch in diesem
Bereich sind jungere Initiativen vornehmlich
am Ziel orientiert gewesen, die Rechtsstellung
der Arbeitnehmerlnnen zu verschlechtern
(vgl. das gegenwartige Vorhaben zur Reform
der Arbeitszeitrichtlinie). Ebenso missen wei-
tere Fortschritte im Gleichstellungsrecht er-
zielt werden.
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Vor allem unter Berufung auf das Leit-
prinzip der Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen sind zahlreiche MaB-
nahmen der EU-Politik notwendig und még-
lich. Aus heutiger Sicht kdnnen folgende ge-
nannt werden:

B Im Arbeitsrecht gibt es etliche wesent-
liche Bereiche, in denen europdische
Mindeststandards fehlen, z.B. allgemei-
ner Kindigungsschutz, Schutz der Ar-
beitnehmerlnnen vor mobilitatshemmen-
den und unfairen Vertragsklauseln, Ent-

Krankheit,

naher Angehdriger und sonstigen wich-

tigen Dienstverhinderungsgrinden. Aber
auch im Bereich des Sozialrechts waren

geltfortzahlung bei Pflege

europdische Mindeststandards denkbar,
wie etwa eine Mindestnettoersatzrate
beim Arbeitslosengeld, eine flachen-
deckende Gesundheitsversorgung oder
maximale Wartefristen bei bestimmten
Operationen.

B Europaischer Arbeitnehmerinnenbe-
griff: Der Arbeitnehmerlnnenbegriff und
sein Verstandnis in der Union gewinnen
immer mehr an Bedeutung. Vorwiegend
ist dies auf zunehmende grenzUber-
schreitende Aktivitaten, Phdnomene wie
Scheinselbstandigkeit und eine groéBe-
re Grauzone zwischen selbstandiger
und unselbstandiger Beschaftigung

zurlickzufuhren. Hier kénnte eine ,Ver-

dazu beitragen, die

Rechtsunsicherheit zu verringern. Dies

mutungsregel”

wlrde konkret bedeuten, dass jemand,
der/die im Wesentlichen persdnlich und
eine gewisse Zeitspanne fur eine an-
dere Person arbeitet, bis zum Beweis
des Gegenteils als Arbeitnehmerln gilt.
Betroffene Arbeitnehmerinnen, die in die
Scheinselbstandigkeit gedrangt werden,
konnten so leichter inre Rechte geltend
machen.
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B MaBnahmen zur Bekampfung von

Lohn- und Sozialdumping im Ent-
senderecht bzw. zur Durchsetzung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts und
gleicher Arbeitsbedingungen fur die glei-
che Arbeit am gleichen Ort:

Im Méarz 2012 stelite die Kommission
einen Vorschlag fur eine Richtlinie zur
Durchsetzung der Entsendericht-
linie vor. Zentrale inhaltliche Punkte
dieses Richtlinienvorschlags sind die Ver-
hinderung von Missbrauch und Geset-
zesumgehungen (vor allem durch Brief-
kastenfirmen); ein besserer Zugang zu
Informationen Uber die Arbeitsbedingun-
gen in dem Mitgliedstaat, in den Arbeit-
nehmerlnnen entsendet werden; grenz-
Uberschreitende Behdrdenzusammen-
arbeit; nationale KontrollmaBnahmen;
die Erleichterung der gerichtlichen
Durchsetzung und die grenziberschrei-
tende Durchsetzung von Verwaltungs-
strafen und Sanktionen.

Dieser Richtlinienvorschlag ist in vielen
Aspekten zu begriBen. Dies betrifft vor

allem den Vorschlag zur Auftraggeber-
haftung bei Subvergaben flir Steuern,
Sozialabgaben und Léhne. Es ist jedoch

auch darauf zu achten, dass die der-
zeitigen einzelstaatlichen KontrollmaB-
nahmen (in Osterreich u.a. im Gesetz
zur Bek&mpfung von Lohn- und Sozial-
dumping geregelt) nicht geschmalert
werden.

Wichtig ist auch, dass die grenziiber-
schreitende Volistreckung von Ver-
waltungsstrafen fur VerstdBe im Zusam-
menhang mit der Entsenderichtlinie klar
geregelt wird. Dies ware ndmlich die
Grundvoraussetzung dafir, dass Ver-
waltungsstrafen auch gegenuber aus-
landischen Arbeitgeberlinnen theoretisch
verfolgt werden kénnen. In der Praxis
wird es realistischer Weise in manchen
Mitgliedslandern selbst dann noch Jahre
dauern, bis grenziberschreitende Voll-
streckungen tatséchlich  durchfihrbar
sind. Seit Jahren fordert die BAK daher
entsprechende Anderungen bzw. Klar-
stellungen auf européischer Ebene.

In diesem Zusammenhang muss auch ein
Protokoll fiir den sozialen Fortschritt
beschlossen werden, das eine Star-
kung der Gewerkschaftsrechte gegen-
Uber den Marktfreiheiten sicherstellt
(siehe Kapitel 5).

www.arbeiterkammer.at
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B Auch im Bereich der Gleichstellung

sind weitere Fortschritte erforderlich. Ein
Kommissionsvorschlag aus dem Jahr
2008 sieht die Ausdehnung der Verwirk-
lichung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung beim Zugang zu und bei
der Versorgung mit Gitern und Dienst-
leistungen auf andere Merkmale als
ethnische Zugehorigkeitund Geschlecht
vor — namlich Diskriminierungsschutz
auch hinsichtlich Religion oder Welt-
anschauung, Behinderung, Alter oder
sexueller Orientierung. Dieser Vorschlag
wurde bis jetzt leider nicht als Richtlinie
erlassen, obwohl dies flr die Gewahr-
leistung einer umfassenden diskrimini-
erungsfreien Gesellschaft essentiell
ware.

Mehrere MaBnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie miissen getroffen werden. Im
Rahmen des Prozesses der Anderung
der Mutterschutzrichtlinie wird derzeit
ein verpflichtender und bezahlter Vater-
schaftsurlaub diskutiert. Dies ist im Hin-
blick auf die Forderung der Arbeiter-
kammer auf ein Recht auf einen Papa-
monat zur Forderung der Vaterbeteili-
gung bedeutend.

Auf EU-Ebene wird der Anteil von Frauen
in Aufsichtsraten in den Mitgliedstaaten
beobachtet und derzeit Uber die Ein-
fhrung einer Frauenquote im Auf-
sichtsrat diskutiert, was einen wichti-
gen Baustein zur Forderung der tatsach-
lichen Gleichstellung von Mannern und
Frauen in FUhrungspositionen darstellen
wdurde.

Uberpriifung der praktischen Um-
setzung arbeitsrechtlicher Richt-
linien. Durch zahlreiche rechtliche
MaBnahmen (zB im Rahmen der er-
wahnten Mindeststandards etwa fur
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Mindestkontrolldichten im Bereich des
Entsenderechts) aber auch durch rela-
tiv einfache praktische Schritte (insb. im
Rahmen der allgemeinen Uberwachungs-
befugnisse der Kommission in deren
Rolle als ,Huterin der Vertrage®) ware
die Durchsetzung der arbeitsrechtlichen
Bestimmungen zu verbessern. Wahrend
gegenwartig die Kommission zig Ver-
fahren gegen Mitgliedstaaten lanciert,
die ihrer Ansicht nach Unternehmen
ungebuhrlich in deren freien Entfaltung
behindern, ist sie bei der Durchsetzung
von Schutzvorschriften zu Gunsten der
Arbeitnehmerinnen in Europa &uBerst
handzahm.

Beschaftigung sichert Pensionen

B Starkere Gewichtung des Arbeitsmark-

tes in der Pensionsdebatte: In vielen
EU-Dokumenten wird der Eindruck er-
weckt, auf Grund der Zunahme der Zahl
der Alteren sei eine massive Erhdhung
des gesetzlichen Pensionsalters unaus-
weichlich. Nur so kdnne das Verhaltnis
zwischen Beitragszahlerlnnen und Leis-
tungsempfangerinnen in Zukunft halb-
wegs im Lot gehalten werden.

Ubersehen wird dabei, dass in allen
Altersgruppen viele ungenutzte Poten-
tiale fur mehr und bessere Beschafti-
gung und damit auch flr mehr Beitrags-
zahlerlnnen vorhanden sind (Jugend-
liche, Frauen, Migranten, Personen im
hoheren Erwerbsalter, etc). Und mehr
Beschaftigung heilt gleichzeitig weniger
Leistungsempfangerinnen (weniger Ar-
beitslose, weniger arbeitsmarktbedingte
Frihpensionen, etc). Im AK-Abhéngig-
keitsquoten-Rechner werden diese
Zusammenhange anschaulich gemacht
und die enorme Bedeutung des Arbeits-
marktes fUr die Finanzierung der Pensio-
nen aufgezeigt.
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8. MIGRATIONSPOLITIK

Fragen der Migration sind fir Osterreich und
die EU insgesamt wichtig. Allein in Oster-
reich sind 2011 130.000 Menschen zu- und
95.000 Menschen abgewandert. Ein groBer
Teil dieser Migrationsbewegung erfolgt im
Rahmen der EU-Binnenwanderung.

Das zeigt, dass unsere Gesellschaften ei-
nerseits nicht ohne Migration funktionie-
ren, dass es aber auch vernunftiger EU-
weiter Regelungen bedarf, um Anpassungs-
probleme zu vermeiden. So kommt es bei
dynamischen Wanderungsprozessen immer
auch zu grenziiberschreitendem Lohn-
dumping. Die Rechtsverfolgung dagegen ist
grenzUberschreitend nur sehr schwer mog-
lich (siehe Kapitel 7). Dieses Problem wird bei
Entsendungen aus Nicht-EU-Staaten noch
verschérft, da in den meisten Drittstaaten
ein wesentlich geringeres Lohnniveau als in
Osterreich vorherrscht.

Zu kritisieren an den bisherigen Schwer-
punkten der EU-Politik ist, dass zwar die
Arbeitskraftewanderung forciert wird, gleich-
zeitig aber keine flankierenden MaBnahmen
zur Bek&mpfung des grenziberschreitenden
Lohn- und Sozialdumpings ergriffen werden
und der Integrationsgedanke zu kurz kommt.
So sind die Bestrebungen, ein EU-weites
Saisonierstatut einzufihren, abzulehnen.
Das fuhrt erfahrungsgemaB lediglich da-
zu, dass neue Gruppen von Zuwanderinnen
von auBerhalb der EU ohne Chance auf
Integration angeworben werden, um unter
oft irreguldren Bedingungen zu arbeiten und
als Saisoniers auch ohne reale Chance, ihre
Rechtsanspriiche durchzusetzen.
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Als auBerst problematisch sind auch die
Initiativen der Kommission zur Erleichterung
konzerninterner Entsendungen zu wer-
ten. Damit soll fur Konzerne die Entsendung
von drittstaatsangehdrigengen  Arbeitneh-
merinnen aus einem Unternehmen (Tochter-
gesellschaften oder Zweigniederlassungen)
mit Sitz auBerhalb der EU in einen EU-
Mitgliedstaat erleichtert werden. Moglich soll
das nicht nur fir FUhrungskréafte sein, son-
dern auch fur Fachkréfte und sogenann-
te ,Trainees”. Es ist aber erforderlich eine
Einschrédnkung auf Flihrungskrafte vor-
zunehmen. Zu verhindern ist ferner eine
Entsendung durch konzerninterne Leih-
arbeitsunternehmen. Zudem mdussen un-
missverstandlich alle arbeitsrechtlichen Be-
stimmungen des Zielstaates fur konzern-
intern versetzte Arbeitnehmerinnen gelten.

Die Fragen der Zuwanderung von Arbeits-
kraften aus Landern auBerhalb der EU mus-
sen daher grundsatzlich weiterhin auf einzel-
staatlicher Ebene geregelt werden, weil die
Arbeitsmarktlage in den Mitgliedsstaaten fur
einen einheitlichen Ansatz zu unterschied-
lich ist. Dagegen ist es erforderlich, dass die
bereits erreichte hohe Mobilitdt durch eine
starke EU-weite Verbesserung der MaB-
nahmen gegen Lohn- und Sozialdumping
flankiert wird. Das &sterreichische Lohn- und
Sozialdumpingbekdmpfungsgesetz kénnte
als Muster fUr eine EU-weite Regelung die-
nen. Zudem musste — wie bereits im voran-
gegangenen Kapitel erwahnt — die grenz-
Uberschreitende Rechtsdurchsetzung erleich-
tert werden.

DIE EU AUF KURS BRINGEN
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9. EINE OKOLOGISCHE UND
SOZIALE VERKEHRSPOLITIK

Auf die beachtlichen Fortschritte im Ver-
braucherlnnenschutz fur Fahrgaste wurde
im Rahmen der Errungenschaften der EU be-
reits hingewiesen. Hier ist die europdaische
Politik auf einem guten Weg. In einem wei-
teren Schritt sollten etwa auch die Rechte fUr
Busfahrgaste gestarkt werden. Hier gelten
entsprechende Schutzbestimmungen nur flr
Distanzen, die langer als 250 Kilometer sind.
Auch Reisende auf kurzeren Distanzen sol-
len in den Genuss entsprechender EU-weiter
Fahrgastrechte kommen.

Die Verkehrspolitik kennt dartiber hinaus aber
auch groBBe Schattenseiten.

Die EU-Kommission hat in den letzten Deka-
den Verkehrspolitik weitgehend durch
Wettbewerbspolitik ersetzt. Nahezu keine
der damit verbundenen Annahmen ist einge-
treten. Weder konnte der Markt die Okologi-
sierung des Verkehrs vorantreiben noch geht
mit der Liberalisierung automatisch eine Ver-
gunstigung des Angebotes einher. Vielmehr
zeigen zahlreiche Beispiele, dass Liberalisie-
rung die Flexibilitdt einschrankt und fur die
offentliche Hand extrem teuer wird.

Die Kommission bewertet Verkehr einseitig
positiv als ,Lebenselixier des Binnenmark-
tes“, von dem das Wohlergehen der Be-
volkerung abhangt. Gerade aus Sicht von
Regionen und Stadten, die durch steigende
Verkehrsautfkommen  besonders belastet
sind, ist dies befremdlich, nachdem tagtag-
lich die negativen Folgen durch die Verkehrs-
belastung in Form von Larm, Luftver-
schmutzung, Gesundheitsfolgen und die Ver-
knappung und Entwertung von Boden zu se-

hen sind. Eine Verkehrspolitik in Richtung
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Verkehrsvermeidung, sowie Verlagerung auf
Okologischere Verkehrstrager wird von der
Kommission nicht verfolgt, stattdessen ist
diese der Meinung, dass sich der geeig-
netere Verkehrstrdger quasi von selbst
durchsetzen wird (Ko-Modalitat) und dass
Effizienzsteigerungen auf technischer Seite
die Umweltprobleme I6sen. MaBnahmen,
die etwa im StraBenguterverkehr dringend
notwendig waren (Internalisierung der ex-
ternen Kosten), werden nicht vorangetrieben,
ganz im Gegensatz zur Schiene, die dadurch

unndtig ins Hintertreffen gerat.

Ahnlich einseitig geht die Kommission auch
bei der Liberalisierung des Verkehrs-
marktes vor. Denn wéahrend die weitere
Marktdffnung und Deregulierung ungezigelt
vorangepeitscht wird, werden Fragen, wel-
che die Arbeitnehmerinnen betreffen (Ein-
satzbedingungen, Aus- und Weiterbildung)
nur zdgerlich aufgegriffen. Im Verkehrssektor
werden besonders viele Arbeitnehmerinnen
innerhalb der EU grenzlberschreitend ein-
gesetzt, beispielsweise sind bereits 80%
der Guterverkehre des groBten nationalen
Transportdienstleisters, der OBB, inter-
nationale Verkehre. Jedoch gibt es gerade
bei der Gruppe der Beschéaftigten im Verkehr
bislang in vielen Bereichen entweder kei-
ne klaren Bestimmungen, oder aber es fehlt
die wirkungsvolle und harmonisierte Kon-
trolle samt Durchsetzung der Sanktionen
bei VerstdBen. Letzteres ist ein besonderes
Problem im StraBenguterverkehrsmarkt.

Sowohlaufder StraBe als auch auf der Schiene
ist der Guterverkehrsmarkt bereits vollig ge-
offnet, somit kann jedes Unternehmen in je-
dem Mitgliedsland Verkehrsleistungen an-
bieten. Im SchienengUterverkehr fehlen viele
der erforderlichen Rahmenbedingungen, wie
z.B. im Bereich der Aus- und Weiterbildung.
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Im Personenverkehr ist der Markt ebenfalls
geoffnet, sofern der Hauptzweck im grenz-
Uberschreitenden Verkehr liegt. Im offentli-
chen Schienenpersonennahverkehr besteht
derzeit noch die Mdglichkeit, Auftrage direkt
an einen Betreiber zu vergeben. Allerdings
arbeitet die Kommission auch in diesem Be-
reich der Daseinsvorsorge an einer volligen
Marktéffnung (verpflichtende Ausschreibung),
ohne die notwendigen Rahmenbedingun-
gen, insbesondere fur die Arbeitnehmerinnen,
zu schaffen. Erwédhnt werden soll auch,
dass sachliche Begrindungen fur diese Vor-
gehensweisen — etwa in Form von empiri-
schen Untersuchungen — von der Kommis-
sion bislang nicht erbracht wurden.

Die Folge dieser unkoordinierten Vorgehens-
weise ist eine Spirale nach unten, bei der je-
ne Unternehmen Vorteile gewinnen, die kei-
ne oder geringere Standards anwenden
und Arbeitnehmerinnenrechte nicht oder
auf niedrigstem Niveau einhalten. Dies fuhrt
zu Sozialdumping und zu einer Licke im
Bereich der Verkehrssicherheit. Daher ist es
vor allem im Personennahverkehr notwendig,
dass fur die Mitgliedstaaten die Wahlfreiheit
zwischen Ausschreibung und Direktvergabe
erhalten bleibt.

Sowohl im Guter- als auch im Perso-
nenverkehr sind daher vor weiteren Markt-
6ffnungen und bei Ausschreibungen die Rah-
menbedingungen in folgenden Bereichen
auf hohem Niveau anzugleichen (Mindest-
harmonisierung):

B Ausbildung und Einsatzbedingungen
des Personals

B Ubergangsbedingungen der Arbeitneh-

merinnen bei einem Betreiberwechsel
im Zuge von Ausschreibungen
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B Ausstattung des rollenden Materials
und

B technische Untersuchung des
rollenden Materials auf der Schiene
(Stichproben, Serviceintervalle)

Es geht daher um eine doppelte Kehrtwende
in der Verkehrspolitik: Offentliche Investi-
tionen mussen den Verkehr auf 6kologi-
sche Verkehrstrager umlenken. Ein Stopp
einer zwingenden Liberalisierung wurde ei-
nem sozialen Europa weit mehr entspre-
chen als das unhinterfragte Dogma der Zer-
schlagung und Privatisierung mit seinen ka-
tastrophalen Auswirkungen auf diese fur die
Grundversorgung der Bevolkerung so wich-
tigen Bereiche.

Eine Verkehrspolitik, die nach dem Prinzip
der Kostenwahrheit ausgerichtet ist und
in der Beschéftigte nicht dem Sozialdumping

ausgeliefert werden, wuirde Europa besser
zusammenwachsen lassen — sozial und dko-
logisch.
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10. NACHHALTIGKEIT ALS LEIT-
PRINZIP BEIM UMGANG MIT
OFFENTLICHEN GUTERN
UND UMWELTRESSOURCEN

Der sichere, diskriminierungsfreie Zugang zu
offentlichen Gutern und Dienstleistungen, die
for ein menschenwirdiges Dasein und die
Deckung von Grundbedurfnissen erforderlich
sind, ist ein Grundstein jeder Gesellschaft.
Das Prinzip der Nachhaltigkeit, das so-
ziale mit 6kologischen Zielsetzungen in Ein-
klang zu bringen versucht, kann dazu als
Richtschnur dienen, wenn es mit konkre-
ten Inhalten geflllt wird. Dieses Prinzip soll
gewahrleisten, dass unter anderem die Ver-
sorgung mit Wasser und Energie fur jeden
Menschen, unabhangig von Einkommen
oder sozialem Status, sicher und erschwing-
lich ist, dass die Umwelt in ihrer materiellen
wie immateriellen Funktionsfahigkeit erhalten
wird, dass Ressourcen schonend eingesetzt
werden und dass der Zugang der Menschen
zu diesen Gutern diskriminierungsfrei erhal-
ten bleibt.

Dazu ist es erforderlich, dass die Ziele der
2006 vom Européischen Rat beschlossenen
EU-Nachhaltigkeitsstrategie — mit den Haupt-
zielen Umweltschutz, soziale Gerechtigkeit,
wirtschaftlicher Wohlstand und internationale
Verantwortung — auch tatsachlich Eingang in
die konkrete Politikgestaltung finden.

Die Europa 2020-Strategie strebt ein intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachs-
tum an und beschreibt Ressourceneffizienz
als eine ihrer sieben Leitinitiativen. Dazu nennt
sie freilich quantitatives Wirtschaftswachs-
tum und Wettbewerbsfahigkeit als primare
Ziele. In dieser Einengung kann sie daher
nicht als Nachhaltigkeitsstrategie angesehen
werden.
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»Ressourcenschonendes Europa“ als eine
der Leitinitiativen innerhalb der Europa 2020-
Strategie konzentriert sich auf die Aspekte
Ressourcensicherheit und Vermeidung des
Klimawandels. Sie stellt diese Aspekte auf
einseitige Weise in den Dienst der Uberge-
ordneten Ziele Wachstum und Wettbewerbs-
fahigkeit.

Im Sinne einer Starkung des sozialen
Zusammenhalts mussen diese Ziele so mo-
difiziert werden, dass sie auch intra- und
intergenerationelle Gerechtigkeit und Solida-
ritdt im nationalen wie im globalen Rahmen
bertcksichtigen, um langfristig den sicheren,
erschwinglichen und diskriminierungsfreien
Zugang zu offentlichen Gutern und Dienst-
leistungen zu gewahrleisten.

Die BAK fordert daher in Hinblick auf die
Politikgestaltung der EU:

B Die Aufgabe des Zieles der Wett-
bewerbsfahigkeit, das lediglich einen
Wettlauf bei der Ausbeutung von Res-
sourcen und Arbeitskraften bedeutet und
staatliches Handeln auf die Profitlogik
von Unternehmen einengt

B Die Ausrichtung der gemeinschaftlichen
und internationalen Umwelt- und Res-
sourcenpolitik an einem solidarischen
und integrativen Wachstumsmodell,
das fur alle Menschen einen sicheren
und diskriminierungsfreien Zugang zu
zentralen Ressourcen wie Wasser,
Lebensmitteln und Energie gewahrleistet

B Die Berlcksichtigung der Erkenntnis,
dass Verteilungsgerechtigkeit beim
Zugang zu Ressourcen und Umweltleis-
tungen am ehesten zu einem schonen-
den Umgang mit der Umwelt beitragen
kann
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11. EU-HANDELSPOLITIK SOZIAL
UND OKOLOGISCH GESTALTEN

Freihandelsabkommen im Rahmen der WTO
oder mit Partnerlandern der EU stellen mit
ihren langfristigen Liberalisierungsverpflich-
tungen eine ernsthafte Gefahrdung von so-
Zialstaatlichen Handlungsspielraumen dar. In
den Mittelpunkt der Handelspolitik muss an
stelle des Freihandelsparadigmas jenes des
fairen Handels treten - eines regelbasierten
Handels, der auch im Sinne des fairen Wett-
bewerbs keinesfalls auf Kosten der Sozial-
standards erfolgen darf. Seit der ,Global
Europe Strategy” der EU aus 2006 sind in
kunftigen Freihandelsabkommen sogenannte
Nachhaltigkeitskapitel zu integrieren. Diese
sollen es ermdglichen, soziale und 6kologi-
sche Zielsetzungen in die Freihandelsabkom-
men aufzunehmen.

Aus Sicht der Arbeitnehmerlnnen kénnen die-
se sozialen und 6kologischen Zielsetzungen
nur dann gleichwertig neben wirtschaftlichen
Interessen bertcksichtigt werden, wenn da-
mit die von der EU-Kommission genannten
Wohlstandsgewinne allen Bevdlkerungsteilen
zugutekommen. Deshalb fordert die BAK:

B Die Verankerung von einklagbaren
ILO-Mindestarbeitsnormen in Handels-
abkommen stellt hier eine Mindestanfor-
derung dar. Diese umfassen ILO-Kon-
ventionen zu folgenden Bereichen:
Kinderarbeitsverbot, Zwangsarbeitsver-
bot, Nichtdiskriminierung auf dem
Arbeitsplatz, sowie Vereinigungs- und
Kollektivvertragsfreiheit.

B Darlber hinaus ist zu gewdhrleisten,
dass bestehende Umweltabkommen
wie das Kyoto-Protokoll, das Montreal-
Protokoll (Ozon), die Baseler Konvention
(geféhrliche Abfélle), das Stockholmer
Ubereinkommen (schwer abbaubare or-
ganische Schadstoffe), die Konvention
Uber den Handel mit geféahrdeten Tier-

www.arbeiterkammer.at

und Pflanzenarten, das Ubereinkommen
Uber biologische Vielfalt und die Rotter-
dam-Konvention (schadliche Chemika-
lien und Pestizide) zu ratifizieren, umzu-
setzen und anzuwenden sind.

B Um die Einhaltung dieser international
anerkannten Mindestnormen zu gewahr-
leisten, ist es notwendig, dass das allge-
meine Streitbeilegungsverfahren von
Handelsabkommen auch auf das Nach-
haltigkeitskapitel Anwendung findet. Die
Inhalte dieses Kapitel mussen ebenso
verbindlich sein wie die Ubrigen Bestim-
mungen eines Handelsabkommens.

B Nicht nur im Rahmen des Binnenmarkts,
sondern auch in den EU-AuBenwirt-
schaftsbeziehungen braucht es ein um-
fassendes Bekenntnis zum Schutz
der offentlichen Daseinsvorsorge.
Der Erhalt sowie der Ausbau starker
offentlicher  Sicherungssysteme  inner-
halb und auBerhalb Europas darf nicht
untergraben werden. Deswegen sind
offentliche Dienstleistungen verbindlich
aus dem Anwendungsbereich von Frei-
handelsabkommen (wie z.B. dem GATS
und dessen Nachfolgeabkommen) he-
rauszunehmen. Es braucht auch in Zu-
kunft ausreichende demokratische
Handlungsspielrdume zum Erhalt und
Ausbau  offentlicher Dienstleistungen.
Umso mehr muss es eine Abkehr von
den Versuchen geben, kraft internatio-
naler Freihandelsabkommen Verpflich-
tungen zur Liberalisierung der Daseins-
vorsorge einzuzementieren.

Investitionsschutzpolitik

Um auslandische Investitionen zu férdern,
verhandelt die EU derzeit mit Drittstaaten ver-
tragliche Investitionsschutzbestimmungen,
die den multinationalen Konzernen Klags-
rechte vor internationalen Schiedsgerichten
im Falle von Enteignungen aber auch enteig-
nungsahnlichen MaBnahmen gewahren. Die
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Investor-Staatsklagen - auch gegen all-
gemein giiltige MaBnahmen wie Sozial-
und Umweltgesetze - haben in den letzten
Jahren enorm zugenommen; Schiedsgerichte
haben Entschadigungszahlungen in GréBen-
ordnungen von Sozialstaatsbudgets festge-
legt, wobei auch entgangene zukulnftige Ge-
winne einberechnet werden.

H Mit
sind sozial und Okologisch zukunfts-
fahige Investitionen zu férdern, wobei
die Investorenrechte mit Pflichten

Investitionsschutzbestimmungen

fir Investoren auszubalancieren
sind. Hierbei sind den Investoren aber
keine exklusiven Rechte wie das
Investor-Staat-Streitschlichtungs-

verfahren zu gewahren.

B Eine umfassende Regulierungsklau-
sel hat MaBnahmen und Regulierungen
im offentlichen Interesse eindeutig
die Prioritat vor wirtschaftlichen Interes-
sen einzurdumen.

12. DEMOKRATIE AUSBAUEN UND
LOBBYISMUS BEKAMPFEN

Die EU weist seit jeher ein Demokratiedefizit
auf, da politische Entscheidungen oft auf in-
transparente  Weise zustande kommen.
Weitreichende Weichenstellungen werden
oft zwischen nationalen Regierungen verein-
bart, wahrend das Europaische Parlament
nach wie vor zu wenig Mitbestimmungsrecht
hat. Einige Agenturen der EU neigen zudem
zu ineffizienter Gebarung ihrer Mittel und In-
teressenkonflikten ihrer Mitglieder.

Gerade die bisherigen KrisenmaBnahmen
(die Verschérfung des Stabilitats- und
Wachstumspaktes, der Fiskalpakt und die
neoliberale Auspragung der Auflagen fur die
Mitgliedstaaten unter den Rettungsfonds)
sind nicht zuletzt auch in demokratiepoliti-
scher Hinsicht problematisch. Sie wurden
ohne Anderung der européischen Vertrage
vorgenommen und werteten die Exekutive
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(Kommission und die Regierungsvertrete-
rinnen im Rat) stark gegenUber den Parla-
menten (insbesondere dem Europaischen
Parlament) auf. Demokratische Verfahren
waren schon immer die Garantie flr soziale
Sicherungssysteme und eine Wirtschafts-
politik, die mdglichst vielen zugutekommt, da
sie sicherstellen, dass die Anzahl der Kopfe
und nicht die GroBe der Brieftasche oder das
Budget fur Lobbying bestimmt, welche Politik
gemacht wird. Daher ist eine Starkung der
europdischen Demokratie unerlasslich,

B um intransparente Vorgehensweisen
wie bei der bisherigen Krisenpolitik
kUnftig zu verhindern,

B ein neues européisches Wachstums-
und Verteilungsmodell zu ermdéglichen

B und um eine weitere Ubertragung
von Souveranitatsrechten auf die EU
legitimieren zu konnen.

Zur Stérkung der européischen Demokratie
sind u.a. folgende MaBnahmen und Verande-
rungen anzustreben:

Starkung des Europaischen
Parlaments

B Die Entscheidungslogik einer intergou-
vernementalen Zusammenarbeit, bei
der die Regierungen der Mitgliedstaaten
zentral sind, greift zu kurz und muss
stark zuriickgedriangt werden. Sie
steht nicht nur der so genannten ,klas-
sischen Gemeinschaftsmethode® ent-
gegen, in der die Kommission als Trieb-
feder in der Rechtsetzung fungieren soll
(die ,europdisch ausgerichtete” Kom-
mission bertcksichtigt in der Regel nicht
priméar die Interessen einzelner Lander und
nimmt grundsatzlich auch auf kleinere
Mitgliedstaaten RuUcksicht). Die Logik
der ,national vermittelten” intergouverne-
mentalen Zusammenarbeit fuhrt letzt-
lich dazu, dass die Arbeitnehmerlnnen
in Osterreich mit den &sterreichische
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GroBbauern in einem Boot sitzen, an-
statt gemeinsam mit ihren européischen
Kolleginnen ihre Interessen wahrnehmen
zu kénnen. Ein Ansatz zur Bekdmpfung
dieser Schieflage liegt in der Stérkung
des Europdischen Parlaments bzw.
der européaischen Demokratie. Alle Ent-
scheidungen in der européischen Wirt-
schaftspolitik muissen auch durch das
Européische Parlament legitimiert wer-
den. Jegliches exekutive Handeln muss
demokratisch kontrolliert werden und in
letzter Konsequenz abwahlbar sein.

Es qilt daher auch, die Wahlen zum
Europaischen Parlament demokrati-
scher zu machen und zu européisieren
(etwa durch die Forderung des Enga-
gements grenzUberschreitend tatiger
Parteien). Dies wlrde dazu beitragen,
dass wirtschaftspolitische Konzepte und
ihre sozialen Folgen Gegenstand einer
breiten européischen Debatte werden.

Die EU-Gesetzgebung muss demokra-
tischer gestaltet werden: Daflir ist es
wesentlich, dass die Mitbestimmungs-
rechte des Europaischen Parla-
ments ausgebaut werden. Misstrau-
ensvoten gegentber der Kommission
solltenvomderzeitigen 2/3-Erfordernis auf
eine einfache Mehrheit umgeadndert wer-
den. Auch einzelnen Kommissarln-nen
sollte das Misstrauenausgesprochen wer-
den kdnnen (derzeit ist dies nur bei
der Kommission als Ganzes mdglich).

Auch gegentber den anderen Institu-
tionen ist die Rolle des Europaischen
Parlaments zu starken. So sollten
Richterlnnen des Europaischen Ge-
richthofs durch das Européische Par-
lament bestellt werden und sich nach
Vorbild des US-amerikanischen Verfah-
rens vor Bestellung auch einem umfas-
senden Hearing durch die Abgeordne-
ten stellen mussen. Damit kénnten in
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Zukunft auch gewerkschaftsfeindliche
Urteile wie in den Fallen Laval und Viking,
mit denen weniger Rechtsinterpretatio-
nen als vielmehr Machtanpassungen vor-
genommen wurden, tendenziell besser
verhindert werden (siehe Kapitel 5).

Veranderungen im Rat der EU

B Die Macht des Europaischen Parlaments

musste indessen dort enden, wo die In-
teressen der Lander und ihrer Burger-
Innen beeintréachtigt werden kdénnten.
Gerade fir kleinere Staaten wie Oster-
reich ist es daher wichtig, sich immer
auch entsprechend Gehdr verschaffen
zu koénnen, wie es derzeit im Rat der
EU ermdglicht wird. Es ist daher un-
bestritten, dass bei aller Aufwertung
des Europaischen Parlaments auch
die ,Séule der Landervertretung” in ih-
rem Grundsatz bestehen bleiben muss.
Allerdings ist sie schon allein aufgrund
der derzeitigen Intransparenz bei Ver-
handlungen und Abstimmungen im Rat
stark verbesserungsbedurftig. Fur den
Rat bietet sich insoweit geradezu an,
sich von einem intergouvernementa-
len Verhandlungsgremium® zu einer Art
zweite Kammer der Gesetzgebung
bzw. ,Staatenkammer” zu wandeln.
Darin waren die Interessen der Mitglied-
staaten und ihrer Blrgerlnnen entspre-
chend aufgehoben. Mit dieser Art von
Selbstverstandnis kénnte auch eine
starkere Transparenz der Ratsentschei-
dungen einhergehen und eine Offentli-
che Debattenkultur bei Tagungen der
Staatenkammer verwirklicht werden.

Erforderlich sind im derzeitigen Rat
bzw. bei der zuklnftigen Staatenkam-
mer auch weitere wichtige Anderungen.
Ein Abriicken von der Einstimmig-
keitsregel in einigen Politikfeldern, in
denen derzeit eine Beschlussfassung
im Rat Einstimmigkeit voraussetzt, wirde
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die EU handlungsféhiger machen. Ent-
scheidungen, deren Zustandekommen
von den europaischen BuUrgerinnen mit
Uberwaltigender Mehrheit verlangt wer-
den (wie z.B. die EinfUhrung einer
Finanztransaktionssteuer oder die Har-
monisierung der Unternehmenssteu-
ern), durfen nicht an der Weigerung
einzelner Mitgliedstaaten scheitern.

Ein weiterer Bereich betrifft die Balance
der unterschiedlichen Interessen, die im
Rat vorherrschen. So ist derzeit faktisch
eine Dominanz der Finanzminister-
Innen im sogenannten ECOFIN-Rat ge-
geben. Selbst bei Arbeitsmarkt- und
Beschéaftigungsthemen sind die betref-
fenden Fachministerlnnen ausschlieBlich
an jenen wachstumsfeindlichen Ord-
nungsrahmen gebunden, der ihnen vom
ECOFIN-Rat zugewiesen wird. Fur die
brennenden sozialpolitischen Fragestell-
ungen der EU finden sie kaum Gehor
im ECOFIN-Rat. Es muss daher wieder
sichergestellt werden, dass die Eigen-
machtigkeit des ECOFIN-Rates auch
innerhalb des Rates beschnitten wird
und die Sozial- und Beschaftigungs-
ministerlnnen starker in die generelle
wirtschaftspolitische Ausrichtung der
EU integriert werden.

Veranderungen in der Kommission

B Die Kommission sollte sich zu einer

sechten Regierung der EU entwickeln
und flr ihr Handeln starker als bisher
durch die anderen Organe, insbeson-
dere durch das Europaische Parlament
zur Verantwortung gezogen werden kon-
nen. Schon die Ernennung des/der
Prasidenten/Prasidentin der Kom-
mission und seines ,Regierungs-
teams* sollte starker mit der Wahl zum
Européischen Parlament verzahnt wer-
den. Dies wurde die politische Relevanz
der EU-Parlaments-Wahl steigern und
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kdnnte eine Ruckkehr zu den Wahlurnen
einleiten.

Die Kommission muss zudem im Rah-
men ihrer Tatigkeit durchsichtiger wer-
den. Viele wichtige Entscheidungen
beschlieBt die Kommission in Gestalt
von DurchfUhrungsbestimmungen. Das
Zauberwort daflr lautet Komitologie-
verfahren. Dabei prazisiert die Kommis-
sion generelle Bestimmungen, wie sie
oftmals in EU-Richtlinien enthalten sind,
ahnlich den Verordnungen der Osterrei-
chischen Bundesministerinnen. Kontrol-
liert wird sie dabei von Ausschuissen
(,Komitees"), in denen meist Beamtin-
nen aus den Mitgliedstaaten vertreten
sind. Diese Art der Entscheidungsfindung
findet zumeist vollig im Verborgenen
statt. Die Entscheidungen sind oftmals
weitreichend und lassen den Ruckhalt
der europdischen Bevolkerung ganzlich
vermissen. BerUchtigtes Beispiel ist das
Glihbirnenverbot, das die Kommission
auf eine an sich fortschrittliche Richtlinie
zum ,Okodesign® gestlitzt hat. Hierin
zeigt sich, dass Fragen mit derart weit-
reichenden Konsequenzen fir die Bur-
gerlnnen nicht durch sogenannte ,Durch-
fUhrungsbestimmungen® geregelt werde
durfen. Um dies zu verhindern, bedarf es
engerer Grenzen fUr die Zulassigkeit von
reinem Verwaltungshandeln im Rahmen
der Komitologie.

Veranderungen am
Europaischen Gerichtshof

B Eine starkere Anbindung der Bestellung

der Richterlnnen an das Européische Par-
lament wurde bereits erértert. Ein wei-
terer wichtiger Punkt zur Erhéhung der
Transparenz ist die bei vielen Gerichten
(u.a. beim Europaischen Gerichtshof fur
Menschenrechte in StraBburg — EGMR)
vorgesehene Mdglichkeit, einzelnen
Richterlnnen die Moglichkeit zu geben,
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auch abweichende Meinungen zu ver-
offentlichen (,dissenting opinions®).

Starkung des sozialen Dialogs

Gerade im Hinblick auf eine effektivere
Sozial- und Beschéftigungspolitik der EU
ist eine Starkung des sozialen Dialogs un-
umganglich. Gewerkschaften und andere
Arbeitnehmerlnnenvertretungen mussen viel
starker in den politischen Prozess der EU
eingebunden werden — zur Verbesserung der
Legitimation der Entscheidungsprozesse,
aber auch zur Vermittlung politikrelevanter Ex-
pertise. Dazu ist eine Reihe von MaBnah-
men wichtig, worunter die folgenden zahlen:

B \Verbesserte und frihzeitige Konsultation
der europdischen Sozialpartner in allen
Phasen des Europaischen Semesters
im Rahmen der Umsetzung der Europa
2020-Strategie, die fUr die wirtschafts-
und sozialpolitische Grundausrichtung
Europas richtungsweisend ist

B Stirkung des makroékonomischen
Dialogs durch eine bessere Vernetzung
mit der ,Euro-Gruppe” — insbesondere
mit dem Ziel, den Abbau der Ungleich-
gewichte in den Leistungsbilanzen voran
zu bringen

B UnterstUtzung fUr den Aufbau und die
Starkung sozialpartnerschaftlicher
Strukturen in allen Mitgliedstaaten der
EU

Lobbyismus beschranken

Brussel ist ein Tummelplatz der Wirtschafts-
interessen. Um dem Ungleichgewicht der
Interessenvertretungen zwischen Wirt-
schaft und Arbeit zu begegnen, sind folgende
MaBnahmen anzustreben:

B FEuropa muss auf eine Starkung des so-
zialen Dialogs setzen. Dies erfordert eine
Aufwertung der Sozialpartner und
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des europaischen sozialen bzw. makro-
oOkonomischen Dialogs und ein Zurlck-
drangen des US-amerikanischen Sys-
tems des Lobbyings.

Es ist echte Transparenz darlUber her-
zustellen, wer in Brissel fUr welche Inte-
ressen und Rechtsakte lobbyiert, sowie
mit welchem personellen und finanziellen
Einsatz

Es ist eine verbindliche Registrie-
rung der Lobbyistinnen und Interes-
sensvertretungen  vorzusehen, Offen-
legungspflichten sind auszubauen, und
eine aktive Uberwachung und Kontrolle
der Eintrage im Transparenzregister so-
wie echte Sanktionen bei VerstéBen sind
anzustreben.

Unvereinbarkeiten regeln: Zu be-
kampfen sind letztlich unvereinbare Ver-
mischungen von &ffentlichen Funktionen
und Téatigkeiten in der Privatwirtschaft:
Dazu bedarf es einer Uberarbeitung der
Verhaltenskodices flUr Abgeordnete des
Europaparlaments und Angehdrige der
Kommission (einschlieBlich der Beamt-
Innen). In diesem Zusammenhang sind
Nebentatigkeiten zu verbieten und vor
einem etwaigen Jobwechsel eine ,Ab-
kihlphase” vorzusehen.

Das Ubergewicht der Wirtschaftsinteres-
sen schlagt sich auch in der Besetzung
von Expertlnnengruppen nieder, die
die Kommission in Vorbereitung legisla-
tiver Vorschlage heranzieht. Auch hier ist
ein hdheres MalB an Transparenz vorzu-
sehen und vor allem eine ausgewogene
Besetzung entsprechender Expertinnen-

gruppen.

Als Gegenmodell zum jetzigen
Lobbying wéare die Schaffung echter
Transparenz notwendig, sowie die Be-
wertung der Beitrage entsprechend der
vertretenen Menschen und nicht ent-
sprechend des eingesetzten Kapitals.

DIE EU AUF KURS BRINGEN

| 53



kurswechsel

KRAFTEVERHALTNISSE IN BRUSSEL

Mehr als 5.300 Einrichtungen und Organisationen sind im EU-Transparenzregister eingetragen,
Tendenz steigend. Laut einer AK-Studie'® gehéren zwei Drittel der der Interessengruppen dem
Wirtschaftslager an, Gewerkschaften machen gerade einmal 1-2% der vertretenen Interessen aus.
Der Rest fallt auf Vertreterlnnen von Regionen, NGOs, Wissenschaft, Forschungseinrichtungen etc.
Insgesamt sind es mindestens 15.000, eher 20.000 Personen/Lobbyistinnen, die in Brissel aktiv
sind. Betrachtet man lediglich das verfligbare Fachpersonal auf Verbandsebene, so stehen 150
Gewerkschafterlnnen im Umfeld des EGB 800 Fachleute im unmittelbaren Umfeld von Business
Europe gegeniber (Verhéltnis 1:5). Werden jedoch auch Fachleute aus Unternehmen und den zahl-
reichen Wirtschaftsverbdnden mitgezahlt, liegt das eingesetzte Fachpersonal auf der Wirtschafts-
und Kapitalseite bei mindestens 8.000-10.000 Personen. Somit fallt das Krafteverhaltnis noch
dramatisch ungunstiger fiir die Gewerkschaften aus.

Betrachtet man etwa den Sektor der Finanzwirtschaft genauer, lasst sich die Schieflage, aber
auch das Problem der fehlenden Transparenz, an einem konkreten Beispiel verdeutlichen: Die neu
gegriindete Organisation Finance Watch ist mit einem Budget von 2 Mio. Euro und 12 finanz-
kritischen Expertinnen (das Umfeld der NGO miteingerechnet rund 35 Expertinnen) fir eine NGO
relativ gut ausgestattet. Dennoch durfte das Ungleichgewicht dramatisch sein: Fir die Seite der
Finanzwirtschaft ,zirkuliert® die Zahl von 700 Lobbyistinnen, die Uber ein Budget von jahrlich
400 Mio. Euro verfligen. Jedoch: Bei einer Suche im Transparenzregister (,Suche nach Wértern
wie ,,Bank®, ,Banque®, ,Banca®“, ,Finanz“, ,Finance®, ,Versicherung“, ,Insurance”, ,Kredit“, ,Credit"
etc. und zufallige Funde®) konnten zum Zeitpunkt der AK-Studie nur 97 Personen und knapp 2 Mio.
Euro Ausgaben ausfindig gemacht werden. Schon die Suche im Register ist erheblich erschwert,
da etwa ein gemeinsamer Interessenschwerpunkt ,Finanzwirtschaft® nicht existiert. Der Vergleich
mit den Eintragen im US-Lobby-Register lasst jedoch die zirkulierte Zahl der Lobbyistinnen (700) viel
wahrscheinlicher erscheinen als die Angaben im Transparenzregister: 2010 waren in den USA 795
Lobbystinnen der Investmentbranche bei 300 Auftraggeberinnen registriert.

Eine aktuelle Studie'' der Alliance for Lobbying Transparency and Ethics Regulation (ALTER-EU)
zeigt, dass die meisten méchtigen Lobbykrafte dazu tendieren, zu niedrige Angaben Uber ihre ein-
gesetzten Finanzmittel zu machen. Zudem haben sich insbesondere zahlreiche Anwaltskanzleien
bislang nicht eintragen lassen und geben ihre Klientinnen nicht an. Zahlreiche groBe Unternehmen
und wichtige Lobbygruppen aus den unterschiedlichen Sektoren haben sich bislang nicht eintragen
lassen: im Finanzsektor HSBC, Deutsche Bank, die Futures and Options Association (FOA), die
Managed Funds Association (MFA) und die Alternative Investment Management Association (AIMA)
oder im Landwirtschafts- und Nahrungsmittelsektor Mars, Monsanto, Heinz und Pepsi. Darlber
hinaus existieren zumindest 68 Lobbyfirmen, die auf ihren Websites EU-Lobbyingdienste anbieten,
sich jedoch nicht eingetragen haben, und zahlreiche Unternehmen, Beraterlnnen und Rechtsanwalts-
kanzleien geben weniger als drei Euro fur ihre Lobbyausgaben an.

10 Dieter Plehwe: Europdisches Kraftemessen — europaische Krafte messen, Materialien zu Wirtschaft und Gesellschaft 113, AK Wien, 2012
http://www.arbeiterkammer.at/bilder/d168/MWUG_113.pdf.
11 http://www.alter-eu.org/sites/default/files/documents/Dodgy-data.pdf.
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WIE GEHT ES WEITER?

D as Vertrauen der Menschen in die Euro-
paische Union befindet sich auf dem
Tiefststand. Die Menschen in Europa zwei-
feln an der Fahigkeit der EU, die drangen-
den Probleme zu bewaltigen und die Krisen-
ursachen konsequent an der Wurzel zu pa-
cken. Das mangelnde Vertrauen verwundert
nicht: Die Kosten der Finanz- und Wirt-
schaftskrise werden zu einem groBen Teil
auf dem RuUcken jener Menschen ausgetra-
gen, die sie nicht verursacht haben, wahrend

auf den Finanzméarkten munter weiter spe-

www.arbeiterkammer.at

kuliert wird. Die Krisenbewaltigungsstrategie
der EU droht indes die Wirtschaftsflaute und
die Rekordarbeitslosigkeit in Europa durch
LKaputtsparen“ weiter zu verschlimmern. Im-
mer mehr européische Staaten sind so von
teilweise massiven sozialen Unruhen betrof-
fen. Insbesondere der Jugend werden in der
EU keine Zukunftsaussichten geboten.

Damit die européische Integration von den
Menschen in Europa getragen wird, muss
sich die EU zu einer sozialen Union wandeln,
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die Perspektiven fur die Menschen Uber die
Freiheit des Marktes stellt. Dazu genlUgt es
nicht, lediglich vereinzelte Korrekturen vorzu-
nehmen. Die EU muss einen politischen Kurs-
wechsel vollziehen.

Diese Broschure zeigt auf, was aus Sicht der
Arbeitnehmerlnnen notwendig ist, um Europa
wieder auf Kurs zu bringen. Um Europa in
Richtung einer sozialen Européaischen Union
umzugestalten, sollten 12 Meilensteine ver-
wirklicht werden:

1. Angesichts der akuten Probleme eini-
ger Mitgliedstaaten der Eurozone bei
der Finanzierung auf dem Kapitalmarkt
muss die Stabilisierung der Eurozone
hochste Prioritdt haben. Dazu gehdren
ein aktives Engagement der EZB und ge-
meinsame Finanzierungsinstrumente der
Euro-Mitgliedstaaten.

2. Um langfristig eine stabile Entwicklung
und nachhaltigen und verteilungsgerech-
ten Wohlstand zu generieren, muss die
Wirtschafts- und Wahrungsunion
strukturelle Weichenstellungen vorneh-
men. Eine verstarkte Ausrichtung auf
nachfrageorientierte Politik und Zu-
kunftsinvestitionen ist notwendig,
um die Eurozone auf einen Wachstums-
pfad zu bringen. Makrodkonomische
Ungleichgewichte missen symmetrisch
abgebaut werden. Deutliche Akzente der
Umverteilung mussen mit einer Neu-
ausrichtung der Geldpolitik einhergehen,
die auch die Ziele Wachstum, Beschéfti-
gung und Finanzmarktstabilitadt bertck-
sichtigen soll.

3. Angesichts der Rekordarbeitslosigkeit
sind MaBnahmen zur Steigerung guter
und sicherer Formen der Beschafti-
gung und insbesondere zur Be-
kdmpfung der Jugendarbeitslosig-
keit in der EU essenziell, um der gegen-
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wartigen sozialen Krise entgegenzuwir-
ken. Dem EU-Budget kommt eine ent-
scheidende Rolle bei der Erreichung der
sozialen und beschaftigungspolitischen
Ziele der EU zu. Daher muss beim Mehr-
jahrigen Finanzrahmen fur die kom-
mende Finanzierungsperiode darauf ge-
achtet werden, soziale Schwerpunkte zu
setzen.

Im Zuge der Finanzkrise wurde Klar,
dass riskante Spekulationen auf einem
Finanzsektor ohne Marktordnung die ge-
samte Realwirtschaft in die Krise stlrzen
konnen. Eine Finanztransaktionssteuer
ist dringend notwendig, um den Finanz-
sektor an den Kosten der Krise zu be-
teiligen. Zudem muss sichergestellt wer-
den, dass Steuerzahlerlnnen nicht langer
flr die Rettung von Banken aufkommen
mussen. Eine Marktordnung fiir den
Finanzsektor—wie die Gewerbeordnung
fur die Realwirtschaft — muss geschaffen
werden, und Kleinanlegerinnen mussen
besser geschutzt werden.

Der Binnenmarkt muss an den Inte-
ressen der Menschen in Europa aus-
gerichtet werden. Wir brauchen einen
gemeinsamen Markt mit einem hohen
Niveau an sozialen und &kologischen
Standards. Marktfreiheiten dirfen nicht
Uber soziale Rechte gestellt werden. Ein
diskriminierungsfreier, flachendeckender
und erschwinglicher Zugang zur Daseins-
vorsorge muss gewahrleistet werden.

Die Steuerpolitik muss auf européi-
scher Ebene dafir sorgen, dass die Mit-
gliedstaaten Uber ausreichende Steuer-
einnahmen verfligen, um die Krise be-
waltigen und den Sozialstaat finanzieren
zu koénnen. DarUber hinaus mussen die
Steuersysteme in der EU wachstums-
und beschaftigungsférdernd wirken und
zu Verteilungsgerechtigkeit beitragen.
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7. Weitere Fortschritte mussen

in der
EU-Sozialpolitik im Bereich der Ver-
ankerung von Mindeststandards im
Arbeitsrecht erzielt werden. Auch im
Gleichstellungsrecht sind weitere Er-
folge auf der EU-Ebene notwendig, um
die EU auf den Weg zu einer Sozialunion
zu bringen.

In der EU-Migrationspolitik muss da-
rauf geachtet werden, dass Uberkom-
mene ausbeutungsgeneigte Modelle wie
das Saisonnier-Modell nicht zur Richt-
schnur werden.

Die Verkehrspolitik der EU muss dko-
logisch und sozial gestaltet werden.
Eine doppelte Kehrtwende in der Ver-
kehrspolitik ist notwendig: Offentliche
Investitionen mUssen den Verkehr auf

okologische Verkehrstrager umleiten.

www.arbeiterkammer.at

10. Beim Umgang mit offentlichen Gitern

1.

muss Nachhaltigkeit ein Leitprinzip
sein. Dieses Prinzip soll u.a. gewahrleis-
ten, dass die Versorgung mit Wasser
und Energie fur jeden Menschen sicher
und erschwinglich ist, dass die Umwelt
in ihrer materiellen wie immateriellen
Funktionsfahigkeit erhalten wird und
dass Ressourcen schonend eingesetzt
werden.

Die EU-Handelspolitik muss im Sinne
eines fairen Handels ausgestaltet wer-
den — eines regelbasierten Handels, der
auch im Sinne des fairen Wettbewerbs
keinesfalls auf Kosten von Sozialstan-
dards erfolgen darf. Auch in den EU-
AuBenwirtschaftsbeziehungen braucht
es ein umfassendes Bekenntnis zum
Schutz der o&ffentlichen Daseinsvor-
sorge.
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12. Die Demokratie muss auf EU-Ebene
weiter ausgebaut werden. Dazu ist es
notig, die Form der Entscheidungsfin-
dung zwischen nationalen Regierungen
zurlickzudrangen und das Europdische
Parlament aufzuwerten. Das Ungleich-
gewicht in den Kréafteverhéltnissen der
Lobbyistinnen auf EU-Ebene muss
durch wirksame Regulierung und Trans-
parenzregelungen fur Lobbying ein-
gedammt werden.

Vieles ist noch zu tun. Manche der Vorschla-
ge betreffen kurzfristig notwendige MaBnah-
men, andere Anderungen kénnen nicht im
Rahmen der derzeit geltenden EU-Vertrage
umgesetzt werden und sind daher als Pers-
pektiven fiir die nachste Vertragsande-
rung zu verstehen. Denn neben den akuten
MaBnahmen zur Einddmmung der Krise dur-
fen die langfristigen Weichenstellungen fur
die Zukunft Europas nicht auBer Acht ge-
lassen werden. Derzeit werden viele weitrei-
chende Vorstellungen zur Umgestaltung der
EU und der Wirtschafts- und Wahrungsunion
diskutiert, die das Potenzial haben, eine An-
derung der europaschen Vertrége anzustoBen.
Neben Konzepten einer Bankenunion haben
Vertreterlnnen der européischen Institutionen
und nationalen Regierungen auch die Idee
einer Fiskalunion in die Debatte eingebracht.
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Aus Sicht der Arbeitnenmerlnnen ist klar,
dass einer weiteren Integration in Richtung
einer Fiskalunion jedenfalls nur dann zu-
gestimmt werden kann, wenn diese auch
den Weg fiir ein neues Wachstums- und
Verteilungsmodell ebnet. Sie muss daher
eine ausreichende Einnahmenbasis des
Staates sicherstellen, zu Verteilungsgerech-
tigkeit beitragen und die Budget- und Geld-
politik auf Wachstum und Beschéftigung
ausrichten. Dazu muUssen tendenziell auch
neoliberale Zielbestimmungen in den euro-
paischen Vertragen (wie etwa die Festlegung
auf einen unbeschrankten Wettbewerb oder
eine Geldpolitik mit monetaristischem Kurs)
revidiert werden. Die europdischen Vertrage
sollten Spielregeln enthalten, die festlegen,
nach welchen Verfahren die Politik demo-
kratisch bestimmt wird, anstatt durch recht-
liche Regeln eine bestimmte Wirtschafts-
politik davor zu bewahren, von der Bevol-
kerung in Frage gestellt zu werden.

In jedem Fall muss aus Sicht der Arbeitneh-
merlnnen Fortschritt in Richtung einer euro-
paischen nachhaltigen Sozialunion erzielt
werden, die sozialen und 6kologischen Zie-
len hochsten Stellenwert einrfdumt. Europa
geht uns alle an —um die EU auf den Weg in
Richtung nachhaltigem und gerecht verteiltem
Wohlstand zu bringen, zahlt jede Stimme.
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